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POBREZA Y NIVEL SOCIOECONOMICO

EL DESENCUENTRO DE LAS MEDICIONES
RAFAEL IGNACIO SUAREZ"

Resumen

El presente trabajo parte de la importancia que tiene para diversos
propdsitos la medicién del nivel socio-econémico, para luego mostrar
las variaciones en los resultados al aplicar distintos métodos, tanto en
la medicién de la pobreza (comparando linea de pobreza con NBI),
como en los indices de estratificacion socioeconémica usualmente
utilizados en la investigacion comercial. Una forma de disminuir las
dificultades de interpretacién al utilizar estos indices compuestos es
tratar de identificar cudles son las variables con mayor peso en la
constitucién de cada uno de los estratos e, inclusive, identificar grupos
homogéneos con base en estas variables centrales. Se presenta
entonces el Andlisis de Segmentacidn realizado con la base de datos
del Proyecto Pobreza a través del cual se concluye que las variables
con mayor peso son: tipo de vivienda, ingreso familiar, servicios
basicos y nivel educativo promedio de los hogares.

Palabras clave: Pobreza, Estratos socioeconémicos, Metodos de
medicion.

Poverty and socioeconomic level: disparities between indicators

Abstract

Recognizing the importance of indicators of socioeconomic well-being,
this paper shows the differences than arise when different methods are
used, both in the poverty level and in indexes of socioeconomic
stratification of common use in market research. One way of reducing
the difficulties that such disparities cause to those using these complex
indexes is to identify which of the variables has more weight in each
stratum’s constitution, and furthermore, to identify homogeneous groups
through the use of these key variables. A Segmentation Analysis in
presented using data from the «Proyecto Pobreza» database, which

*  Licenciado en sociologia - Sociélogo UCAB (1995), Especialista en Anélisis de Datos para
las Ciencias Sociales, UCY (2004), Especialista en Sistemas de Informacién, UCAB (en
tesis). Profesor de Estadistica aplicada a las ciencias sociales desde 1999 hasta la fecha.
Consultor de empresas publicas y privadas de consumo masivo en investigacién de mercados.
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concludes that the variables with more weight are: housing category,
household income, access to basic services and mean educational
level of the household.

Keywords: poverty, socioeconomic stratification, measurement
methods.

La pauvreté et le niveau socioéconomique : a la rencontre faillite
de méthodes d’estimation

Resumé

Dans le présent article on montre les variations des résultats entre les
différentes méthodes pour mesurer le niveau socioéconomique. D’un
coté, en montrant I'estimation de la pauvreté par le biais de la méthode
appelée «ligne de pauvreté » et le systeme NBI (besoins basics
insatisfaits) et, de l'autre coté, en montrant la stratification
socioéconomique appliquées dans la recherche commerciale. Pour
diminuer les difficultés d'interprétation de ces indicateurs, il faut,
d’abord, identifier quels sont les variables les plus déterminants dans
la construction de chacun des strates sociaux et, deuxiemement, quels
sont les groupes sociaux homogénes axés sur ces variables centraux.
Pour ce faire, on présent 'Analyse de Segmentation fait & partir de la
base des données du « Proyecto Pobreza ». On conclue que les
variables les plus déterminantes sont: les type de logement, les
revenus familial, les services basics et le niveau éducatif moyen des
foyers.

Mots clés: Pauvreté, strates socioéconomiques, problemes de mesure.

UNA BREVE INTRODUCCION: ; QUE MEDIMOS Y POR QUE
LO MEDIMOS?

Algunas de las mediciones propuestas por la sociologia son utilizadas por diversos
publicos, en distintos grados de rigurosidad, en diferentes niveles de interpretacién y
para distintos fines. Los indices de estratificaciéon social constituyen una de las
mediciones mas polémicas y las discusiones parten desde su definicion tedrica, sus
formulaciones metodoldgicas, sus aplicaciones técnicas, sus férmulas de cilculo y sus
interpretaciones. En casi ninguno de estos puntos se ha llegado a un acuerdo. No
obstante el uso de estos indices es profuso en todo tipo de investigaciones.

Por una parte se pretende que funcionen como extensién de las mediciones de
pobreza, ya que los estratos bajos (D y E) han sido relacionados con situaciones de
carencias y fungen como estratos de referencia. Lo anterior hace de estos indices una
medicién asociada con la pobreza, lariqueza, y en algunos casos con marcada influencia
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de la desigualdad econémica y social. Como ejemplo podemos citar la forma como se
introduce el tema de Sociedad y Estratificacién en el método Graffar-Mendez Castella-
no:

Cuando en una sociedad cualquiera se aprecian diferencias significativas en la
distribucién de bienes y servicios, deberes y derechos, tal situacién se expresaen
la disminucién de oportunidades que padece una gran mayorfa de los miembros
de tal sociedad para el cabal desarrolio de su bienestar fisico y psico-social. En
consecuencia es pertinente admitir que se trata de sociedades estatificadas”.
(Méndez Castellano y Méndez Castellano, 1994: p.7)

En segundo lugar, estos indices permiten sustituir métodos cuya aplicacién practica
para investigaciones de corto aliento se hace simplemente imposible, asunto que atafie
tanto a las investigaciones comerciales como a muchas de las investigaciones oficiales
y también a un buen grupo de estudios académicos. Es decir, siempre que no se cuente
con la plataforma que supone una institucién gubernamental dedicada a las mediciones
econdmicas y sociales, se requerird de la simplificacién de algunos de los métodos
recurriendo a indices, simples o compuestos, que en todo caso permitan un cdlculo més
rdpido y se refiera a una medicién mds plausible.

En ocasiones esta aplicacién préctica sélo busca definir las diferencias socio-
econémicas mds importantes en la poblacién, y con frecuencia se les denomina indice
de estratificacién o de nivel socioeconémico!. Cada palabra de este nombre vale la pena
analizarlo. Al hablar de {ndice hablamos de un constructo sintético, de un resumen de
cosas, que no necesariamente implica un método propiamente dicho. La estratificacién
se refiere aqui a la separacién en varias partes o estratos, evitando términos como clases
sociales, los cuales conllevan a toda una presuncién teérica, en este caso materialista
histdrica, acerca del origen de la realidad social, que limitaria por definicién a la
medicidn en dos o tres clases opuestas entre si.

A este respecto citamos nuevamente al Graffar Mendez — Castellano cuando sefiala
que “La aplicacién del Método de M. Graffar en Venezuela conduce a eliminar la
denominacién utilizada por Graffar “clase social” por el término “estrato social”, no por
rechazo al concepto ‘clase social’ de una u otra manera ligado a toda la historia de la
humanidad, concepto relacionado ya por diversos autores en el siglo XIX con su funcién
econémica en el desarrollo de la sociedad y precisado por Marx, quien lo considera
fundamento esencial para comprender la sociedad y su desarrollo histérico. Ademds, la
clasificacién de Graffar nombra la ‘clase social’ pero no precisa el concepto porque se

1 El término nivel si bien tampoco es exacto resulta mas conveniente que el de estrato, ya que
evitamos asi una gradacion de la pertenencia a un estrato (p.€. ser mas o menos clase obrera)
lo cual luce inconveniente, mientras que con nivel apuntamos a una simple diferenciacién
escalada de la situacién socioeconémica de vida.
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encuentra con la complejidad diversa que la estratificacion social presenta en las
sociedades contempordneas” (Méndez Castellano y Méndez Castellano, 1994: pp.24-
25)

Existen muchas formas de estratificar a un grupo social, mas resulta obvio que nos
interesa hacerlo a partir de sus condiciones de vida, privilegios o carencias. De alli que
muchas veces hagamos referencia también al término nivel socioeconémico, ya que esta
forma de estratificacién debe dar cuenta precisamente de las diferencias existentes en
lo que comdnmente conocemos como niveles de vida en una medida al menos ordinal.
Esto permite ademas anclar la estratificacion en los estratos pobres de referencia, los
cuales estan relacionados con carencias muy especificas que por convencidn resultan
imprescindibles para la vidahumana. Mi posicién ante esta polémica es que precisamen-
te ciertos estratos (o niveles) de este sistema de categorias deben asociarse en lo posible
a referentes concretos relacionados con situaciones de carencia, ya que de otro modo
podriamos efectivamente dividir en cuatro o cinco subgrupos a cualquier grupo
humano, por muy homogéneo que sea en determinado aspecto (personas todas pobres
o todas pudientes por ejemplo), dejando a un lado la diferenciacion que se busca medir
y explicar.

La idea no es pues encontrar cuatro o cinco subgrupos, sino predefinir con criterios
tedricos la definicion de cada estrato o de al menos de algunos de ellos (los extremos,
por ejemplo), estudiando después las proporciones de poblacién que “caen” en cada
uno, siendo posible que alglin estrato se halle “vacio” eventualmente, y como propondré
mas adelante, continuar con la descripcion de las distintas variables, su capacidad
predictiva y algln detalle de las modalidades y sus particularidades?.

Ya desde los trabajos de Rowntree? las variables bésicas, atin cuando no sean las de
estado fisico o la salud, empezaron a ser consideradas en su primera Canasta Normativa
de Satisfactores Esenciales. Esto se ve reforzado al utilizar socioeconémico como
Gltimo término, y no social solamente, en referencia a la ciencia sociol6gica y a la gran
cantidad de formas de estratificacion social que han sido estudiadas en ella, asi como
para evitar complejos aspectos como los mencionados por Mendez Castellano en
términos de oportunidades, deberes o derechos, a simple vista muy dificiles de medir.

2 Con frecuenciaen lainvestigacion comercial, las agencias e instituciones hablan deliberada-
mente de estratos socioeconémicos y su comportamiento diferencial en relacién a algin
tépico, producto o problema social o politico, dejando sobreentendido el significado de cada
estrato (ABCDE), sus caracteristicas propias,laforma como fue construido el indice y aquello
que se requiere para pasar de un estrato al otro. Esto se hace especialmente critico cuando de-
seamos comparar los resultados provenientes de distintas agencias, empresas e instituciones.

3 Rowntree, B.S (1902): Poverty. A Study of Town Life; ROWNTREE, B.S (1937): The
Human Needs; Rowntree, B.S (1941): Poverty and Progress; Rowntree y Lavers (1951),
Poverty and the Welfare State, Londres; citados en Boltvinik, J. (1991).
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En el otro extremo, resulta que cuando cuidamos demasiado el término pobreza
solemos saltar de la situacién de carencia a la de felicidad plena; es decir, a idealizar la
situacién de no pobreza. De acuerdo al PNUD la pobreza humana es “la negacién de
libertades, capacidades, derechos y oportunidades a las personas para tener una vida
larga, creativa y sana, adquirir conocimientos, tener libertad, dignidad y respeto por si
mismas”*. A este respecto me pregunto: ;Cudles son esas libertades, capacidades,
derechos y oportunidades que privan a las personas de todo esto? ; Cémo medimos la
dignidad y el respeto que se tiene por si mismo? De encontrarnos con alguien en
situacién de pobreza, o cuando su vida no es larga, o creativa o sana, ;cémo podemos
determinar que esas situaciones se originan en la negacién de sus libertades, capacida-
des, derechos u oportunidades? ;Esas cualidades las provee el Estado, la familia, o
deben procurarse por medios propios? Para medir la pobreza, ; mediremos la negacién
de las libertades y capacidades, mediremos lo largo, sano o creativo de la vida o
mediremos la dignidad y el respeto que cada quien tiene por sf mismo?

En pocas palabras, tanto a nivel conceptual como a nivel operacional resulta
complicado adaptar una buena medida a las definiciones demasiado basicas y
reduccionistas de la pobreza, asi como a las definiciones amplias o utépicas.

Algo mis de precisién podemos encontrar estudiando variables como el hacina-
miento, el tipo de hogar, el tipode vivienda, los materiales de la vivienda en piso, paredes
y techo, la situacién laboral, la ocupaci6n5, los indicadores de salud y servicios bésicos,
los indicadores educativos como la asistencia escolar y preescolar y los grados de
escolaridad del hogar, y otros como el ingreso, el ciclo de vida del hogar, 1a dependencia
econdmica, las fuentes de ingreso y con frecuencia también aspectos relacionados con
la movilidad social.

Al hablar de condicién socioeconémica nos limitamos a las variables sociales mas
relevantes (educacidn, lugar de residencia, ocupacién, etc.) y le damos un peso atdn
mayor a las condiciones econémicas, en especial al ingreso. No obstante se conoce que
el problema resulta bastante mas complejo que eso, ya que

Todala complejidad de las sociedades contemporéneas, sin exceptuar a los paises
subdesarrollados o ‘mundo en desarrollo’, exige, para un estudio pleno y sincero
de las diversas maneras de coexistir un acercamiento total a las familias, no sélo

4 Tomadodelapéginawebde PNUD en Venezuela: http://www.pnud.org.ve/temas/pobreza.asp

5 Esta variable tiene particular importancia en algunos pafses como Inglaterra, donde encon-
tramos que: “a partir de 1950 se utiliza para la estratificacién social, principalmente, la
ocupacién. Categorizan las ocupaciones segiin su importancia social, a través de una escala
descendente que va desde A hasta E. Utilizan para tal clasificacion el “Registro General de
Ocupaciones” elaborado por el gobierno inglés. Este tipo de investigaciones se basa
subjetivamente en el “status™”. (Méndez Castellano y Méndez Castellano, 1994: p.9)
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enrelacién al (sic) ingreso monetario, yaque el ser humano necesita paraalcanzar
una calificacién suficiente mucho més que el dinero para cubrir las necesidades
minimas bésicas. Requiere de cultura, profesionalizaci6n o tecnificacién y del
logro de un apreciable nivel de autoestima y de legitima pertenencia al cuerpo
social. (Méndez Castellano y Méndez Castellano, 1994: p.9)

Otra parte de la polémica existente entre las mediciones de las condiciones
socioeconémicas de vida surge de la presuncién, acertada a mi parecer, de que la
capacidad descriptiva y discriminante de algunos indices se ha ido perdiendo en la
medida en que la sociedad se ha ido haciendo més compleja y sus manifestaciones
diferenciales menos evidentes, requiriéndose una nueva revisién y acercamiento de
estas mediciones a su origen tedrico y a las mediciones o métodos de mayor alcance.

Parte de esto que discutimos es destacado por la investigadora Maria Eugenia Boza
cuando asegura que

En Venezuela es pricticamente imposible definir un mercado meta sin hacer
referencia a los estratos socioeconémicos. Ha sido asi por muchos afios, pero los
cambios econdémicos y politicos recientes han hecho que las diferencias sociales
sean ain mas preponderantes: han aumentado las diferencias, han crecido los
mercados de menores ingresos y, sobre todo, se ha desarrollado la sensibilidad a
esos temas. La clasificacién de estratos socioeconémicos ABCDE es la més
importante herramienta conceptual para entender las diferencias sociales, con
fines de mercadeo. (Boza, 2004a: p.9)

El problema es que esta variable se calcula y se utiliza con fines descriptivos y en
ocasiones predictivos para muchos estudios e investigaciones, y muy frecuentemente se
pierde una debida revisién adecuada y oportuna del indice en si mismo, haciéndose
incluso mds delicado cuando el estudio de la pobreza o de la estratificacién social
constituye el centro del estudio o investigacion. Mendez Castellano y Mendez Castella-
no (1994) sefialan que:

Es fundamental el conocimiento de las caracteristicas estructurales de la sociedad
que trata de estudiar, pero los estudios sobre el desarrollo de la vida humana no
deben limitarse a tal conocimiento, se hace necesario investigar c6mo una
estructura social modela algunas caracteristicas diversas en el ser humano segiin
la pertenencia a determinado estrato social (p.7).

La Investigadora Boza lo resalta al preguntarse: “;Cudl es el problema con la
estratificacion ABCDE? Es una clasificacién simple y llamativa; pero, cada vez mas,
insuficiente para ayudar a entender las diferencias sociales en Venezuela. El problema
es que esta clasificacién representa mejor la sociedad venezolana de hace treinta afios
que la actual. En los tiempos de la “Caracas de los techos rojos” o la “Lima sefiorial”
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hacfan falta sélo cuatro estratos para clasificar a la poblacién. El estrato E se «inventa»
para incluir en el esquema una avalancha de poblacién rural que llegé a todas las
ciudades de América Latina: el fenémeno de las grandes «invasiones». Esas personas
dejaron atrds sus asentamientos rurales y se lanzaron alaaventura de llegar a una ciudad,
sin nada, a apropiarse de un terreno y empezar de cero. Tal es el origen del estrato E.”
(Boza, 2004a: p.11).

Se presume pues que la sociedad se estratifica cada vez mis y de forma mis
compleja, mientras los indicadores se hacen cada vez més sintéticos y arrojan resultados
cada vez menos especificos. L.os cambios en la realidad no se reflejan en cambios en la
medicién, lo que la invalida como tal, o al menos le compromete en un problema
particularmente basico y relevante.

1. LAS MEDICIONES DE POBREZA, UNA REVISION
NECESARIA

Es por ello que para este momento resulta imperativo revisar los métodos més
utilizados en nuestros paises para medir la pobreza y, una vez alli, entender el problema
de origen; la discusién entre si medir pobreza estructural o pobreza coyuntural, entre
otros asuntos, refleja inconvenientes semejantes en las mediciones, adicionales a todos
los problemas teéricos y de aplicacién. Citemos al Director del Proyecto Regional para
la Superacién de la Pobreza en América Latina y el Caribe del PNUD, Julio Boltvinik:

“Para medir la incidencia de la pobreza en América Latina se suele emplear dos
métodos, el de de la linea de pobreza (LP) y el Método de las Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) ... La aplicacién empirica de estos métodos presentan varias
modalidades, unas resultantes de opciones metodoldgicas y otras de las limitaciones de
las informacidn.” (Boltvinik, 1991: p. 423).

El método LP avanza desde Rowntree, pasando por Orshansky (1965) quien
establece la Canasta Normativa Alimentaria (CNA) cuya aplicacién para el cdlculo de
la LP es muy similar al que utilizamos actualmente.

Elmétodo LP es un método indirecto de medicién de la pobreza, ya que por una parte
se calcula el valor comercial de la canasta basica y luego se relaciona con el ingreso del
hogar que desea clasificarse; en otras palabras, no se comprueba si en realidad dicha
compra serealiza, ni se comprueba qué arreglo o adecuacién surge cuando no se realiza.
Simplemente se compara el costo de esta canasta (medido por un lado) con los niveles
de ingreso del hogar (medido por otro). .

La linea de pobreza extrema viene dada justamente por el valor de la CNA. En

Venezuela el factor implicito para la obtencién de laLP es de dos (2), por lo cual quienes
devenguen ingresos inferiores a una CNA se considerardn en situacién de pobreza



14 Temas de Coyuntura/51

extrema, y quienes superen esta linea pero no alcancen dos (2) CNA se encontrarin en
situacion de pobreza no extrema. Esto nos hace suponer que de acuerdo a las conven-
ciones de nuestro pais se necesita cierta cantidad de dinero para la alimentacién, y una
cantidad igual para satisfacer las necesidades basicas restantes.

Las deficiencias de este método son obvias: una persona puede superar sus niveles
de alimentacién y no superar sus demds niveles de satisfaccién bdsicos, pero también
puede suceder lo contrario, que una persona finalmente satisfaga sus niveles basicos
aunque no los de alimentacién. Esto sumado a lo indirecto de la medicién antes
comentado, haria de ésta una medida simplemente referencijal.

Por otra parte LP mide, a lo mds, una parcialidad de la pobreza, 1a coyuntural, ya que
la pobreza estructural no puede observarse estableciendo unarelaci6n entre los ingresos
y el valor comercial de la canasta bdsica.

LP presenta problemas adicionales relacionados con lamedida en si misma. A través
de medidas gubernamentales es posible paralizar los precios, subdeclarar valores de la
inflacién, sobredevaluar la moneda y, en fin, alterar deliberadamente o no una de las
caras de esta medicién que es el valor de la CNA.

La misma suerte podria correr el cilculo del ingreso del hogar, el cual puede verse
inflado en situaciones de sobreliquidez en el mercado, aumentos de los salarios no
sustentados en la productividad (via decreto, por ejemplo), becas, subvenciones y otros
mecanismos. De acuerdo con esto, pueden sumarse circunstancias que hagan que la
medicién final tenga poco que ver con la realidad que se intenta medir.

Por estas mismas razones una de las ventajas del método LP, como los es la
comparabilidad entre paises y entre momentos, se veria afectada y s6lo serfa aplicable
bajo determinadas circunstancias de normalidad entre las economias de los paises entre
los que se comparan los niveles de pobreza, y entre los perfodos de tiempo que se
estudian.

Otras criticas a este tipo de medidas radica en que los alimentos no se pueden
consumir crudos, por cuanto el cdlculo para su consumo deberia considerar algiin tipo
de servicio y ambiente (restaurante, cocinero, o al menos luz eléctrica y equipos
minimos de cocina) en el cdlculo de su costo, asi como los gastos de traslado, etc. La
influencia de estas variables puede ser tan grande que algunos autores insisten en que
la LP es realmente una linea de pobreza extrema, si se considerara el efecto de las
variables que rodean el consumo de los alimentos podria hasta duplicarse su costo
inicial.

Otros aspectos poderosos como las necesidades bésicas de orden social, las inclina-
ciones ideoldgicas de las personas, las dietas y costumbres culturales, los derechos
politicos de acceso, la propiedad y la disponibilidad del tiempo, también determinan la
satisfaccién de las personas.
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En el caso venezolano vale la pena citar algunas de las consideraciones que realiza
José Luis Ferndndez, Coordinador Proyecto SISTEEM (INE/PNUD) en La Pobreza,
apuntes para una agenda necesaria (s./f.) al revisar las discrepancias entre las cifras del
Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad Cat6lica Andrés
Bello (IIES — UCAB) y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), las cuales declara
como “‘claramente diferentes” (p. 2).

Alrespecto menciona que: “M4s alld de la credibilidad o confianza que determinada
institucién pueda suscitar, el alcanzar un consenso entre las diferentes instituciones y
especialistas en el drea en torno a la magnitud actual del fenémeno, pasa necesariamente
por la mds amplia difusiéon de la informacién y la absoluta transparencia en las
metodologias utilizadas. SSlo es posible contar con una cifra de pobreza de consenso si
los célculos son exactamente replicables por las distintas instituciones involucradas en
eltema, disponibilidad y acceso a las fuentes de informacién y transparencia metodolégica
son aqui las claves.” (Ferndndez, s./f.: p. 1).6

El otro método mencionado por Boltvinik mide exactamente la otra parcialidad de
la pobreza, la estructural. Considerado por muchos como un método directo, en vista de
que examina la satisfaccién factica o de hecho de las necesidades basicas, podemos
encontrar también algunas deficiencias.

la fuente casi dnica de estos mapas de pobreza han sido los censos de poblaci6n
y vivienda. Asi, los datos sobre las necesidades basicas cuya satisfaccién es
posible verificar, y la seleccién de variables e indicadores, se limitan a los
captados en el cuestionario censal. De esta manera, en América Latina se ha
generalizado la elaboracién de mapas de pobreza a partir del anlisis por hogar
de los siguientes indicadores: a) hacinamiento; b) viviendas improvisadas o
inadecuadas (por sus materiales); ¢) abastecimiento inadecuado de agua; d)
carencia (o inadecuacién) de servicios sanitarios para el desechote excretas; ) la
inasistencia a escuelas primarias de los menores y f) un indicador indirecto de
capacidad econémica que asocia el nivel educativo del jefe del hogar con la tasa
de dependencia econémica.(Boltvinik, 1991: p. 425).

6 El problema exacto detectado por Fernindez entre estas dos mediciones realizadas en
Venezuela consiste en un manejo o tratamiento distinto de ambas variables de LP: el ingreso
familiar (ya que el IIES
—UCAB no considera los ingresos familiares no provenientes del trabajo y da un tratamiento
diferente de los hogares donde algiin miembro no declara ingresos), y la canasta bésica (ya
que los alimentos que se consideran reportan variaciones inferiores alas del IPC general). Por
ello los reportes de pobreza total del IIES
—UCAB rondan el 62% y los del INE el 39%
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Es bueno sefialar que el elemento denotado con la letra f) sélo es utilizado como
variante a efectos discriminantes, el cual es excluido en el resto del trabajo del Profesor
Boltvinik ya que segtin su juicio “la introduccidn del dltimo indicador, el de capacidad
econdmica, aleja el procedimiento de los mapas de pobreza del método ‘puro’ de
necesidades bdsicas insatisfechas.” (idem).

Otras necesidades que bien podrian considerarse bésicas, tales como la alimenta-
cidn, la salud, la condicién laboral o la vestimenta no se incorporan por la limitacién
expuesta anteriormente.

Amartya Sen hace referencia a que ambos métodos son susceptibles de manejo
politico, ya que los conceptos implicitos de pobreza que consideran (en cuanto a su nivel
de satisfaccidn, no absoluto en cuanto a su variacin en el tiempo) “tiende a reflejar el
nivel de ingreso o de satisfaccidn de las necesidades esenciales en el cual la sociedad
siente alguna responsabilidad de dotar a las personas” (Sen, 1983: p. 332), con lo cual
se presupone que tanto la LP como las NBI pueden sufrir “pequefios ajustes” que
respondan a un uso politico de las mediciones.

Basados en NBI se sugiere que la poblacién no pobre serd aquélla que declare no
tener insatisfecha ninguna necesidad que pueda considerarse bdsica, como poblacién
pobre se determinard aquélla que tiene una necesidad basica insatisfecha, mientras que
los pobres extremos serdn los que reportan insatisfaccién de dos o mas necesidades
bésicas.

Entre sus principales desventajas encontramos que no existe ponderacién alguna
entre los indicadores utilizados, lo cual puede traer serios problemas sobre todo en
términos comparativos (entre paises), ya que culturalmente puede apreciarse o despre-
ciarse lo que tedricamente se considere como una necesidad basica. Los valores también
pueden verse afectados por ventajas comparativas y de acceso natural de algunos paises
o regiones sin que esto sea necesariamente un indicador de desarrollo, ya que no se da
cuenta de su uso sino de su disponibilidad.

Otra limitacién es su falta de especificidad en las conclusiones, ya que de dos o mds
necesidades bésicas insatisfechas se considera pobre extremo sin ninguna otra distin-
cidn, sin sefialar cudles necesidades son, ni de cudntas exactamente son. No es lo mismo
carecer de una cosa que de otra.

Atin en las mediciones consideradas como directas permanecen parcialidades en la
medicidn, es decir, se cubre el aspecto de los insumos, de los accesos o de los resultados,
pero ninguno de los métodos los abarca a todos. Las cifras de mortalidad infantil,
esperanza de vida, etc., dan cuenta de los resultados, cuando se estudia la disponibilidad
de alimentos, agua, y otros bienes y servicios imprescindibles para obtener buenos
resultados, hablamos de insumos pero no medimos los resultados en si, mientras que a
otro nivel podriamos pensar que, ain habiendo insumos para producir los resultados
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deseados, se debe garantizar que la poblacién tenga acceso a los mismos. Dificilmente
un método, por directo que sea, pueda dar cuenta de estos tres niveles sin privilegiar
alguno de ellos sobre los demas. ‘

Para este momento habria que mencionar también al Método Integrado, en el cual
se intenta cruzar estas dos visiones (linea de pobreza y NBI), resultando las siguientes
categorias:

1. «Pobres crénicos: grupos que tienen al menos una Necesidad Bdsica Insatisfecha,
e ingresos o gastos por debajo de la linea de pobreza. (son el grupo més vulnerable)

2. Pobres recientes: los que tienen sus necesidades bdsicas satisfechas pero que sus
ingresos estin por debajo de la linea de pobreza.

3. Pobres inerciales: aquéllos que tienen al menos una necesidad bdsica insatisfecha,
pero sus ingresos o gastos estdn por encima de la linea de pobreza.

4. Integrados socialmente: lo que no tienen necesidades basicas insatisfechas y sus
gastos estdn por arriba de la linea de pobreza.

La ventaja de este método, es que permite reconocer segmentos diferenciados entre
los pobres para la posterior definicién de las politicas econémicas y sociales; mientras
que su principal limitacién es que en este método el porcentaje total de pobres siempre
resulta mayor que el que proporciona cualquiera de los dos métodos que integra.” ’

El método integrado nace precisamente por las contradicciones que se encuentran
al cruzar los resultados de medicién de pobreza con el método LP y con el método NBI.
Veamos algunos resultados®.

Cuadro 1
El Método Integrado en Buenos Aires (1976)
LP NBI
Pobres No Pobres Total

Pobres 6,9 15,0 21,9
No pobres 8,8 69,2 78,1

Total 15,8 84,2 100,0
Suma de Pobreza:6,9 + 15,0 + 8,8= 30,8

Fuente: Beccaria y Minujin (s./f.)

7 www.inei.gob.pe

8 Esteejemploes citadoen Boltvinik (1991:426), donde también se refiere a estudios similares
en Gran Buenos Aires 1974
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Segiin la definicién anterior, los pobres crénicos son el 6,9%, y vienen a representar
a aquellos hogares que medidos por uno y otro método clasifican como pobres. Son el
grupo més vulnerable de acuerdo a la definicién; pero no deja de 1lamar la atencién que,
en la materia que nos ocupa. que son los problemas de medicién, sélo en 6,9% de los
casos haya medidas coincidentes, mientras que por uno u otro método de forma
independiente la pobreza en el Gran Buenos Aires para 1976 alcanzaba el 15,8% (NBI)
y €1 21,9% (LP), bastante mds altos que el 6,9% en el que coinciden.

Lo pobres recientes son el 15%, los inerciales el 8,8%, mientras que los integrados
(no pobres) serian el 69,2%. Las medidas no coincidentes (recientes e inerciales) son
mds elevadas que las coincidentes y, a su vez, los hogares reportados como pobres por
la via de los ingresos insuficientes son més que los reportados como pobres por la via
de las NBL

En el Reporte Social No. 2 del INE, del afio 2004, encontramos un ejercicio similar
realizado para Venezuela sobre la base del primer trimestre del 2003. Encontramos los
siguientes resultados:

Cuadro 2.
El Método Integrado en Venezuela (2003)
LP NBI
Pobres No Pobres Total

Pobres 23,5 30,4 53,9
No pobres 6,4 39,7 46,1

Total 29,9 30,4 100,0
Suma de Pobreza:23,5 + 30,4 + 6,4= 60,3

Fuente: INE (2004)

De nuevo vemos como las medidas coincidentes de pobreza (23.5%) son menores
a las medidas no coincidentes (tomados como pobres por un método mas no por el otro:
36.8%), para una pobreza total del 60.3%. Atendiendo a una realidad totalmente
diferente en tiempo y espacio (ya que estamos comparando a la Buenos Aires de 1976
con Venezuela de 2003) el cuadro muestra una relacién similar al reflejar que los
hogares encontrados como pobres por la via del ingreso (53.9%) superan a los
considerados pobres segiin NBI (29.9%).

~ 1982 de los mismo autores, Montevideo 1984 y 1986 elaborado por Rubén Kaztman y de
Peri 1985

— 1986 por el Proyecto Regional para la Superacién de la Pobreza en América Latina y el
Caribe del PNUD que él dirige.
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No obstante la gran diferencia se encuentra en que la pobreza reciente (30.4%) es
en Venezuelamucho mayor ala inercial (6.4%), en una proporcién mucho mas marcada
que en la Buenos Aires de 1976. Visto asi, por ahora la pobreza en Venezuela tiene
mucho mds que ver con la coyuntura que con la estructura.

Por dltimo sefialarfamos que los integrados (no pobres) no alcanzan el 40% en
nuestro pais.

El profesor Boltvinik sefiala que, aunque no voluntariamente, las mediciones LP y
NBI se comportan en la practica como complementarias, ya que la medicién de NBI da
cuenta de la infraestructura y dotacién asociadas a los servicios del Estado mientras que
laLP se basa en el consumo privado (precisamente porque no prevé lo que los gobiernos
proveen de forma gratuita a la poblacién). Por ello decide sumarlas para obtener lo que
ha llamado pobreza total, y de ahf el sefialamiento de que el método integrado reporta
una proporcién mayor de pobreza que cualquiera de los métodos que la integran.

Haciendo uso de los datos del Proyecto Pobreza del IIES — UCAB (1997 — 2002),
herealizado un ejercicio similar aunque al no contar con la medicion de NBI he decidido
cruzar el IES (indice de estratificacion social) y el ingreso en canastas b4sicas (versién
preliminar de LP?), obteniendo lo siguiente:

Cuadro 3
Distribucién de los hogares por el IES del Proyecto
Pobreza/ IIES - UCAB segiin Ingreso en Canastas Basicas

Ingresos del IES

hogar A B C D E Total
0 a 0.99 canastas - 9 157 690 471 1327
1 a 1.99 canastas 3 41 662 1878 615 3199
2 a2 4.99 canastas 26 537 2011 2072 281 4927
5 a 9.99 canastas 116 576 783 235 19 1729
10 6 més canastas 124 364 180 24 1 693
Total 269 1527 3793 4899 1387 11875

Fuente: Célculos propios con base en Encuesta del Proyecto Pobreza IIES - UCAB.

9 Conviene aclarar que no se trata del cdlculo formal de LP por el IIES, sino una adaptacién
propia de todos los ingresos del hogar deflactados sobre la base de agosto 1997 y llevados a
canastas bésicas per cdpita de acuerdo a su valor oficial para esa fecha, sin ningtn otra
correccién o manejo especifico. Recordemos que el IIES, tal y como menciona Ferndndez,
no considera los ingresos no provenientes del trabajo para su célculo de LP, arrojando un
margen mayor de pobreza de ingresos.
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Lo cual llevado a porcentajes y recodificado para hacerlo en algo parecido a los
ejercicios anteriores, podrian resumirse como sigue:

Cuadro 4
La Pobreza en Venezuela segiin IES e Ingresos
(porcentaje de hogares)

Ingresos del IES

hogar Pobres No Pobres Total
Pobres 30,8 7.3 38,1

No pobres 22,2 39,7 61,9

Total 53,0 47,0 100,0
Suma de Pobreza:22,2 + 30,8 + 7,3= 60,2

Fuente: Célculos propios con base en Encuesta del Proyecto Pobreza IIES - UCAB.

Llama la atencién en primer término como la pobreza total (60.2%) coincide casi
perfectamente con lo calculado por el INE en el cuadro 2. No obstante, salta a la vista
que la contribucién por ingresos del hogar (38.1% de hogares pobres) es muy inferior
a la reportada por el INE en LP (53.9%), la cual es mds bien parecida a la pobreza
reportada por el IES (53%). También se encuentran totalmente invertidas las relaciones
entre pobres — no pobres de uno y otro método. La pobreza inercial es enorme (22.2%)
y muy superior a la reciente (7.3%), por usar los términos del método integrado. Visto
asi, la contribucién de la pobreza estructural triplica a la de la pobreza coyuntural. A
pesar de la diferencias de fecha entre ambos ejercicios (1997 y 2002) y de variables que
no son mds que ilustrativas, las diferencias lucen suficientemente grandes y contradic-
torias como para poner especial atencién en ellas!.

Aunque no es el objeto de este trabajo realizar célculos de pobreza, en esta breve
revision de algunos métodos damos cuenta de las diferencias que hay entre ellos, y
ponemos entela de juicio que unmétodo sintético como el IES funcione realmente como
extension de los métodos de medicién de pobreza, ya que no parecen a simple vista
comportarse de ferma similar a ninguno de ellos. Segiin los cuadros 3 y 4, es evidente
que el IES no se comporta de forma similar al NBIL, y observando el cuadro 3
especificamente tenemos que el IES tampoco se comporta de forma similar a las
mediciones de ingreso. Dejo abierta entonces esta discusién que redundard en una

10 En estos ejercicios quiero dejar en evidencia una serie de contradicciones y diferencias que
los métodos de medicién de pobreza tienen entre si y con los IES, al menos en sus resultados
cuando ha sido posible realizar méas de un tipo de medicién a un mismo hogar. Los tnicos
ejercicios directamente comparables serian los de los cuadros 1y 2.



Pobreza y nivel socioeconémico. El desencuentro de las mediciones 21

revision de fondo sobre el uso de los indices sintéticos que utilizamos en la investigacion
comercial. Algin detalle adicional se agrega en el préximo capitulo.

2. Los NSE 0 |IES uTILIZADOS EN LA INVESTIGACION COMERCIAL

Trataré por Gltimo un par de temas, el primero sobre lo inconveniente de comparar
medidas de pobreza o estratificacién sin verificar su capacidad comparativa (sobre todo
de IES sintéticos construidos ad hoc con variables, técnicas y fines diferentes) y, en
segundo término, los beneficios de revisar retrospectivamente los IES, de uso extensivo
en gran cantidad de investigaciones sociales y comerciales, a través de las técnicas
multivariantes.

De acuerdo con el trabajo de Maria Eugenia Boza (2004: p. 11) en el que cita los
cilculos de Datandlisis, la distribucién de la poblacién venezolana por estratos
socioecondmicos para el 2003 serfa: 43% para el estrato E, 38% para el D, 17% para
el Cy el sobrante 2% para el estrato AB. No obstante, en su trabajo muestra mas adelante
el siguiente cuadro elaborado por Pearson Research!!:

Cuadro 5§
Distribucién por estratos socioeconémicos en paises de América Latina (2000)
(porcentajes)
Estrato Pais
Argentina  Brasil Chile  México Perii  Uruguay Venezuela

Superior ABC/C, AB ABC,C, ABC+ AB ABC, AB

22 24 25 15 12 16 5
Medio C, C C, C C C, C

23 31 25 26 32 16 18
Bajo D D D D D D D

45 33 35 50 56 58 40
Marginal E E E E E E E

5 12 10 10 ? 10 37

Fuente: Boza (2004a).

11 http://www.pearson-research.com
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Como un ¢jercicio de contraste, he decidido colocar justo debajo de este cuadro
extractos de la redaccién del informe de seguimiento elaborado por la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), relativo al cumplimiento de los
Objetivos del desarrollo del milenio!?. La conclusién principal de este informe es que
«Argentinay Venezuelaregistraron unnivel de pobreza extrema mayor que el reportado
en 1990» y en el caso de Venezuela dicho retroceso se calculé en 111%.

Leemos que “en Argentina, Colombia, El Salvador, Perti, Venezuela y Repiiblica
Dominicana la indigencia fluctiia entre 20 y 24%”, bastante contrastantes con las
mostradas en el cuadro anterior, por defecto en el caso argentino y por exceso en el caso
venezolano. Lo tltimo que podriamos interpretar del Cuadro 3 es que Argentina y
Venezuela se encuentran en similar situacién de pobreza tal y como indica la CEPAL.

Mejor coincidencia muestran Brasil, Uruguay y Chile, ya que el informe sefiala que
“en Brasil, Ecuador y Panamad la pobreza extrema varia entre 12 y 19%; sélo en Chile,
Costa Rica y Uruguay se registraron niveles inferiores a 10%.”

También se desprende de este informe que la pobreza extrema ya poco tiene que ver
con quienes entraron a las ciudades desde los campos, ya que “en América Latina y el
Caribe hay 96 millones de pobres extremos. Cerca de 52 millones viven en las zonas
urbanas y 44 millones en las rurales” segiin reza el informe.

Es de hacer notar que para el caso de Venezuela, el cdlculo de estrato E (43%)
anteriormente suministrado con fuente en Datandlisis es ain mayor que el tomado por
Pearson Research para la elaboracidn del resefiado cuadro.

Nuevas contradicciones encontraremos si adicionalmente comparamos lo allf
descrito con el IES del Proyecto Pobreza del IIES — UCAB, donde el estrato E apenas
ocupael 12%, a pesar de que la pobreza total (estratos D y E) suma el 53%!3. La pobreza
critica contribuye menos con la pobreza total que la pobreza no extrema.

Esto podemos corroborarlo en Venescopio (2005, enero)!4 donde notamos que para
el afio 2001 Ia pobreza de ingreso (sélo por concepto de trabajo) asciende al 46%, pero
la contribucién dela pobreza critica es del 17%, mientras que la pobreza de ingreso para
el mismo afio considerando el ingreso total del hogar es del 41%, donde sélo el 14%
clasifica como extrema. Estos datos estdn basados en la Encuesta de Hogares del INE
y procesados directamente por CISOR.

12 Resefiado por Mariela Leén en el diario El Universal del 11 de Junio de 2005. Caracas —
Venezuela.

13 Para 1997 de acuerdo a los datos del Proyecto Pobreza, no es comparable directamente con
cifras del 2002 mas son evidentes la discrepancias entre las cifras

14 Venescopio: servicio de produccién de informacién de estadisticas sociales al servicio de la
sociedad civil, formada por el Grupo Social CESAP asociada con el Centro de Investigaciones
en Ciencias Sociales (CISOR), disponible para consultas en http://www.venescopio.org.ve
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Estas cifras de Venescopio (17% y 14% de pobreza extrema en Venezuela) son mas
cénsonas con las del IIES — UCAB (12% de pobreza extrema) y €stas a su vez son mds
consonas con el resto de los paises que figuran en el cuadro anterior, y muy poco que
ver con lo presentado por Pearson Research para el caso venezolano, por lo que
suponemos de nuevo que los célculos realizados por algunas de las empresas privadas
a efectos de investigaciones de mercado difieren notablemente en su conformacion,
aplicacién y célculo a las mediciones basicas de pobreza y estratificacion.

3. ANALISIS DE SEGMENTACION DEL |IES peL ProvecTo PoBREZA

Un dltimo punto al que deseo hacer referencia es a una propuesta basada en cédlculos
sencillos que pueden realizarse posteriormente a la elaboracién de un IES, y que
permiten conocer mejor su composicion interna y aumenta su capacidad descriptiva de
forma sustantiva. Este tipo de ejercicio lo recomendamos para explicar a nuestros
clientes y consumidores académicos o comerciales cémo elaboramos un IES y cémo se
constituye finalmente, lo cual serd de gran provecho en la lectura de los resultados que
involucren cruces y relaciones con dicho indice.

Considero importante saber cuél de las variables que han sido integradas en un IES
explica mejor el estrato de pertenencia. La variable de clasificacion (estrato) ya estd
creada en el Proyecto Pobreza y fue utilizada para muchos de los analisis ulteriores. En
seguida veremos que al ordenar todas las variables en la misma direccién (mayor puntaje
=mejor estrato) y con similares pesos (no hay ponderacién por variables en un principio,
y cada una de ellas cuenta con el mismo nimero de modalidades), resulté suficiente
calcular la media aritmética de las variables mencionadas, realizando puntos de corte
para determinar los estratos.

Independientemente de que puedan caber sugerencias tanto en la forma de tratar
cada una de las variables por separado, asi como el procedimiento para agregarlas enun
Indice de Estratificacién Social, hemos considerado este indice como nuestra variable
dependiente y no nos ocupa su reformulacién por ahora. Nos bastard con demostrar la
utilidad descriptiva mediante una caracterizacién multivariada del IES utilizando las
propias variables que lo componen, io cual resulta es sumamente provechoso.

Sin embargo cabe una vista previa a nuestro IES a partir de las variables que lo
constituyen, observando a través de un anélisis de cluster las similitudes que existen
entre los diferentes estratos. La tabla que sirve de base para este anlisis es un cuadro
de indices y valores consolidados por estrato como se muestra a continuacién:
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Cuadro 6
Resumen de las condiciones de vida por estrato (1997)

fndice de Asisten-  Ingreso  Propia Accesoa Puestos Casas Media Nivel

depen- cia per capita sin servicios por  rurales educativo
dencia  escolar papeles basicos carro  ode 520
barrio

A 1,79 1,00 188.369,59 0,40 96,30 329 2,60 15,42

B 2,13 0,98 128.681,04 0,60 85,60 2,30 23,70 14,25

C 2,61 0,96 66.897,89 2,20 51,80 093 66,70 12,32

D 3,30 0,88 37.383,53 8,70 19,00 0,14 8590 10,61

E 3,98 0,76 24.865,74 55,60 4,00 0,02 52,10 8,94

Fuente: Célculos propios con base en Encuesta del Proyecto Pobreza IIES - UCAB.

Resumiendo tenemos que el estrato A tiene un Indice de dependencia de 1.79, es
decir, que de cada miembro que trabaja en el hogar dependen 1.79 personas (incluyendo
al trabajador). Este indice asciende a 3.98 para el estrato E.

Laasistencia escolar es también una tasaorazén, que indica cudntos de los miembros
en edad escolar asisten a la escuela y estan por tanto expuestos a la educacién formal.
En el estrato A la asistencia es total (1), y va descendiendo hasta 0.76 para el estrato E,
es decir, de cada cuatro nifios en edad escolar del estrato E, hay uno que no asiste ala
escuela. ‘

El ingreso per cdpita (en bolivares de agosto 1997) varia desde 188.369 59 hasta
24.865 74 seglin descendemos en el estrato. Estas cifras representan los pron'ledios de
ingresd por persona para los diferentes estratos. Su lectura e interpretacién es directa ya
que a estos efectos estamos utilizando la variable cuantitativa y no la recompuesta en
canastas bdsicas.

La tenencia de la vivienda es, como se ve, una de las variables que mds discrimina
entre los estratos. Escogimos la categoria “propia sin papeles” por ser la categoria que
mejor se diferencia entre ellos sin ser un resultado engafioso proveniente de una
categoria marginal (en total la poblacién con tenencia propia sin papeles asciende al
11.6%). S6loun 0,4% y un 0,6% de los estratos A 'y B declaran esta condicién, valor que
asciende stbitamente hasta llegar a un 55.6% en el estrato E.

En cuanto a los servicios, vemos como s6lo el 4% del estrato E cuenta con acceso
total a los servicios bdsicos (todos los servicios de forma directa), recordando ademds
que a estos efectos se suprimio el efecto del servicio luz, por cuanto casi la totalidad de
los hogares del pais cuentan con este servicio. Esta proporcion (la de acceso total y
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directo a los servicios bésicos) es de 19% en el estrato D, 51.8% en el C, llegando a
58.6% para el B y 96.3% para el estrato A.

La cantidad de puestos por carro que en promedio tienen a su disposicién los
mayores de 18 afios varia desde 3.29 para los hogares del estrato A, hasta 0.02 para el
estrato E, marcando diferencias considerables para los distintos estratos.

Para el tipo de vivienda tomamos las casas de barrio o rurales (que a estos efectos
pertenecen a una sola categoria: casas simples) que representan un 66.4% de los tipos
de vivienda para la poblacion total, aunque solamente vienen a ser un 2.6% para el
estrato A, un 23.7% para el B, un 66.7% para el C, llegando a su miximo en el estrato
D (85.9%), ya que en el estrato E se reporta un 52.1% de este tipo de vivienda, a
sabiendas que en este estrato hay buena proporcién de la poblacién cuya vivienda son
ranchos. Discriminando, tenemos que mdas del 63% de los hogares que habitan en
ranchos son de clase E. Esto se verd mucho mds claramente en cuanto entremos a
estudiar los segmentos sociales.

El nivel educativo promedio para los mayores de 20 afios fue calculado sobre la base
de los afios de escolaridad que deben cursarse para alcanzar los niveles de primaria
(basico), secundaria (media diversificada), técnico y universitario, promediando as{ los
afios de escolaridad cursados por los miembros de cada estrato. En un sistema educativo
cuyo maximo (medido) en afios de escolaridad es de dieciséis, tenemos que el estrato
A promedia 15.42 afios de escolaridad, el estrato B 14.25,e1 C 12.32,elD 10.61 yel E
8.94 (cercano al minimo para la educacién bésica de nueve (9) afios). De nuevo este
célculo incorpora a todos los miembros del hogar, sin considerar su relacién filial.

El ejercicio de clasificacién se basa en esta tabla y establece, bajo el método Ward
(considerando el cuadrado de las distancias euclideas) y luego de estandarizar todos los
valores por expresarse en distintas unidades de medida, la siguiente matriz de distancias.

A partir de esto el método Ward nos permite agregar los estratos de la siguiente

manerald:

15 Con esta clasificacién se busca un doble objetivo: obtener una escala mas acotada para el
andlisis de segmentacién que sigue, y dar una primera mirada a la similitud de los estratos.
No obstante si fuese éste segundo un objetivo en si mismo, se haria necesario un estudio mas
profundo y exhaustivo ya que en este cuadro resumen apenas contamos con cinco observa-

ciones (estratos) y algunas categorias escogidas por el autor para observar diferencias entre
ellas, con el fin de analizar un indice.
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Cuadro 7
Historial de conglomerados de los estratos

Historial de conglomeracién

Etapa Etapa en la que el
Conglomerado que se conglomerado aparece
combina por primera vez
Conglo- | Conglome- . Conglomera-|Conglomera- Préxima
merado 1 rado2 | Coeficientes do1 do2 etapa
1 1 2 1,053 0 0 4
2 3 4 2,681 0 0 3
3 3 5 9,867 2 0 4
4 1 3 32,00 1 3 0

Fuente: Célculos propios con base en Encuesta del Proyecto Pobreza IES - UCAB.

Donde el estrato 1 y 2 (correspondientes a A y B) son los primeros en ser unidos de
acuerdo a su similaridad (en rigor, a su poca disimilaridad). Esto significa que los
estratos mas altos son los mds parecidos entre s{ de acuerdo al comportamiento
observado en las variables del IES.

Luego un paso al mismo nivel, aunque viendo que aparece como una segunda etapa
yaque el coeficiente es més alto, es unir a los estratos C y D. Esto muestra que lallamada
“clase media” hala hacia abajo uniéndose al estrato inmediato inferior, mientras las
“clases altas” se unen dado su parecido en condiciones materiales, de salud y educativas
de vida, y su clara diferenciacién con el resto de la poblacién.

Hay que llamar la atencién sobre el hecho de que la clase media o mediana (la que
estd en el medio) no desaparece como suele decirse, sino que por el contrario se agranda
enormemente buena vez que se pauperiza. Es decir, no es que la clase media desaparez-
ca, sino que se empobrece y se parece cada vez mds a la clase media baja, ya en buena
parte en situacién de pobreza. Esto produce una gran clase media pobre, pero media al
fin, con una clase alta minoritaria y méds homogénea y una clase atin mds pobre. La
conjunciénde los estratos C y D tiene nada menos que el 73.23% de 1a poblacién, la gran
clase media venezolana, lo que hace visible el efecto de igualacién de la poblacién “por
el raso de abajo”.

Finalmente, los estratos altos unidos (AB) permanecen alejados cuando mds
adelante, y con un coeficiente bastante mayor, el estrato E se une al CD. Estos grupos
(CDE por un lado y AB por el otro) sélo se unirdn de manera forzosa en un ltimo paso,
en el que concluye la aglomeracién de estratos. Vedmoslo graficamente:



Pobreza y nivel socioeconémico. El desencuentro de las mediciones 27

Figura 1
Dendograma de clasificacion de los estratos

% % % % % HIERARCHICAL CLUSTER ANALYSIS % % % % %

Dendrogram using ward method

Rescaled distance cluster combine
CASE

Label Num 0 5 10 15 20 25

Case 1
Case 2
Case 3
Case 4
Case 5

wnm oA W N =

Fuente: Célculos propios con base en Encuesta del Proyecto Pobreza IIES - UCAB.

Vale destacar que Case 1 corresponde al estrato A, el cual se une al B como dijimos
casi al mismo nivel en que o hacen Case 3 y 4 (estratos C y D). Case 5 (E) se une a estos
Gltimos un poco més adelante, por lo que resulta muy razonable utilizar un clase alta
(AB), una media — baja (CD) y una baja (E) como criterio para la segmentacién, ya que
esta decantacion en tres clases resulta bastante evidente en un primer nivel.

Las proporciones serian las siguientes:
Clase 1 (E): 11.63%
Clase 2 (CD): 73.23%
Clase 3 (AB):  15.14%

Se hace evidente la necesidad de aumentar la capacidad descriptiva del IES. Una vez
en este punto cabe preguntarse: ;qué tan eficiente es una medida que sélo logra
distinguir claramente tres categorias, una de las cuales ocupa casi tres cuartas partes de
la poblacién y otras dos extremas de similar tamafio?, ;qué tan descriptivo es este indice
acerca de las condiciones de vida de los venezolanos?, ;qué podriamos hacer para
avanzar en la descripcion de estos estratos?, ;c6mo podriamos establecer las condicio-
nes necesarias para pasar de uno al otro?

Damos por sentado que en la condicién de vida de las personas y los hogares
intervienen muchas mas variables de las que hemos medido. Sin embargo proponemos
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en el ejercicio que supone este articulo trabajar con las propias variables que conforman
el estrato, destacando relaciones de interaccion entre ellas para aprovechar su poder
descriptivo. Es una redefinicién de la medida de estratificacién social.

Consideramos que la pobreza es efectivamente producto de la interaccion entre
varias condiciones, pero en la investigation solemos predefinirlas (como en el caso de
la linea de pobreza) o bien mezclarlas (como en este caso ha sido utilizado un promedio
de las variables). Establecer a la postre cudles variables, en qué orden y cudles de sus
categorias resultan determinantes para que un hogar sea considerado como de clase baja,
media o alta nos ayudara a generar combinaciones que desentraiien las gruesas medidas
de las categorias AB, CD y E.

Es por ello que hemos decidido utilizar la técnica de deteccién automdtica de
interacciones (CHAID: Chi Square Automatic Interaction Detection) como forma de
producir lo que hemos llamado segmentos sociales, es decir, para dar cuenta de formas
de comportamiento un tanto mds exactas y en relacién de interaccion.

La técnica de segmentacién utilizada!6 posee cinco ventajas que hemos de estimar
convenientes: la primera que es también una técnica multivariante, la segunda que nos
permite trabajar con variables de tipo cualitativo, la tercera que trabaja con relaciones
de interaccién (tal y como sucede en la realidad), la cuarta que estas relaciones son
detectadas y ordenadas bajo criterios estadisticos preestablecidos y la quinta que las
variables que inciden a un lado del la segmentacién (por ejemplo en los estratos bajos)
no son necesariamente las mismas que inciden al otro lado del drbol (por ejemplo en los
estratos altos), esto atendiendo a que lo que se necesita para ser rico no necesariamente
es de lo que se carece para determinarse pobre!”. Asi el estudio de los estratos sociales
pasade ser un estudio de proporciones de hogares que tienen tal o cual caracteristica (de
ingreso, gasto u ocupacién), a convertirse en un verdadero estudio exploratorio y
descriptivo de las propias variables que participan en dicha clasificacién.

Ya no sélo sabemos c6mo se comporta cada estrato segtin cada variable, sino que
también sabemos cudles estratos tienen mayor parecido (hogares que viven realidades
similares) y ahora a través de la segmentacién, bajo qué criterios. En nuestro estudio
hemos detectado que la pobreza es un problema focalizado, ya que en ciertas condicio-
nes del hogar presentes en el 25% de los hogares de Venezuela, se ubica cerca del 90%
de los hogares pobres de nuestro pais.

16 Ver los pardmetros de la prueba en el anexo.

17 Cuando utilizamos técnicas discriminantes basadas en funciones, tenemos que las mismas
variables actian para el cilculo de la probabilidad de pertenencia de uno u otro estrato, siendo
que en larealidad las variables que determinan la pertenencia a un estrato no necesariamente
son las que determinan la pertenencia a otro. En especial si bien se requiere un alto grado de
instruccion paraser de clase alta, 1o mas determinante para ser de clase bajano es precisamente
carecer de ello. Los determinantes de uno y otro lado del drbol no son comtinmente los
mismos, ni siquiera en sentido opuesto.
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Esta técnica que es utilizada mds comdinmente para problemas de opinién o de
mercado resulta ttil para describir y afinar nuestro IES. Veamos en un primer nivel
cOmo se generan los primeros segmentos:

Figura 2
Segmentacion — Primer Nivel

General

E: 11.63%

CD:73.23%

AB: 15.14%

Tipo delvivienda
I 1 1
Ranchos \ ﬁCasas simples\ ( Otros tipos
E:  63.60% E:  08.39% E: 00.63%
CD: 36.21% CD: 86.78% CD: 50.19%
AB: 00.18% AB: 04.82% AB: 49.18%
n=1.099 n="7.877 n=2.869
L J A _J N

Fuente: Célculos propios con base en Encuesta del Proyecto Pobreza IIES - UCAB.

Utilizando el estadistico de Pearson (Chi cuadrado) como estadistico de contraste y
abriendo la posibilidad para la reagrupacién de categorias, tenemos que de las ocho (8)
variables utilizadas para la creacién del IES ya explicadas y descritas por separado, la
mds importante para entender la clasificacion de los hogares es indudablemente el tipo
de vivienda.

La categoria 1 se refiere a los ranchos, consolidados o no, y nos genera nuestro
primer segmento, que ademas es terminal (no se ramifica més), y que se caracteriza por
incluir una gran proporcién de hogares clase E (63.6%). Esto es (como ya dijimos) que
de los hogares que habitan en ranchos, casi dos terceras partes son hogares clase E. Otro
36.21% corresponden al estrato CD, dejando casi sin cabida a los hogares AB en este
nuestro primer segmento.
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En una segunda divisién (que no es un segmento terminal ya que se subdivide
muchas més veces) tenemos la categoria 2 de tipo de vivienda: esto es que de los que
viven en casas simples (casas de barrio o rurales) un 86.78% pertenecen al estrato CD,
bajando los de clase E a 8.39% y apareciendo el estrato AB en un 4.82%.

Si leemos de manera horizontal viendo el comportamiento del estrato AB en estas
subdivisiones, veremos como de 0.18% este estrato incrementa su presencia hasta
4.82% para los hogares de tipo 2, llegando a ser 49.18% para los tipos de vivienda 3 al
S (es decir, donde se unen los apartamentos y casas de urbanizacién con las casas y
mansiones de lujo).

Las tres subdivisiones o segmentos contrastan abiertamente entre ellas y con las
proporciones generales de estos tres estratos indicadas en la casilla madre “general”.
Repetimos que por ser éste el primer nivel, el tipo de vivienda pasa a ser la variable de
mejor contraste y en consecuencia la mds asociada a la dependiente (IES)!%. Y en
resumen de este primer nivel podriamos decir que el primero de los segmentos est4
caracterizado por los hogares pobres, el segundo por los de clase media y el tercero se
caracteriza por no tener hogares pobres y presentar a partes iguales proporciones de CD
y AB, si bien es cierto que esta proporcién es para el caso de las AB mucho mayor a la
proporcidn que se presenta en el general, mientras que en el caso de 1a CD es mis bajo
que en el total de la poblacion.

En cuanto a los tamafios debemos aclarar que el primero de los segmentos retine
1.099 hogares, €l segundo sigue siendo bastante grande con 7.877 hogares (aunque
pronto se subdivide dos niveles més) y un tercer segmento de 2.869 casos. (Ver Fig. 3)

Como se destaca en el segundo nivel del arbol el grupo més grande (tipo de vivienda
2 con 7.877 hogares) se subdivide en otros cuatro grupos. Ahora la variable que
interviene es el ingreso, la cual resulta determinante para subdividir a quienes viven en
casas rurales o de barrio.

De aqui surgen entonces cuatro (4) grupos o segmentos mds. El primero reporta
ingresos inferiores a una canasta bdsica, pero hay que recordar que poseen una casa, es
decir no viven en ranchos. Por ello se destaca la interaccién ya que de otro modo podria
parecer engafioso el resultado. En este segmento hay 1.031 hogares y un 70% de ellos
pertenecen al estrato CD. Esto es que a pesar de tener ingresos tan bajos, un 70% de estos
1.031 hogares (unos 700 hogares) no califica en el estrato mas pobre, sino mds bien en
la clase media-baja. Claro estd que el 30% restante del segmento si se encuentra en el
estrato E. Este segmento es nuestro segundo segmento terminal.

18 Utilizamos aqui el término “dependiente” siguiendo lo que indica la bibliografia, a pesar de
que nuestra intencién no es en ningiln caso la de explicar relaciones de causalidad o
dependencia.
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Figura 3
Segmentacién — Segundo Nivel (1)

Tﬁipo de vivienda: 2}
E: 08.39%
CD: 86.78%
AB:  04.82%

k n=7.877

Ingreso en Cestas Basicas
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1 2 3(2a%) 4-5 (més de 5)
E: 30.07% E:  11.29% E: 02.14% E: 00.49%
CD: 69.74% CD: 88.37% CD: 93.19% CD: 78.82%
AB: 00.19% AB: 00.33% AB: 04.66% AB: 20.69%
n=1.031 n=2.417 n= 3.409 n= 1.020
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Fuente: Célculos propios con base en Encuesta del Proyecto Pobreza IIES - UCAB.

Un segundo grupo declara ingresos que equivalen entre una y dos cestas basicas
(pobreza no extrema) donde se observa que el estrato CD aumenta su presencia llegando
a 88.37%. El estrato E desciende a 11.29% y el estrato AB sigue ausente de estos
segmentos. Este grupo es bastante grande y atin retine a 2.417 hogares.

Esta tendencia se marca atin més fuertemente en el tercero de estos segmentos, ya
que el estrato CD asciende a 93.19% (casi todo el segmento), mientras que el otro 7%
se divide entre el estrato AB (4.66%) y el E (2.14%). La etiqueta superior de este
segmento indica que la categoria 3 de esta variable de ingreso corresponde a ingresos
entre 2 y 5 cestas bdsicas y retine a 3.409 hogares.

El cuarto segmento generado aqui también es terminal e implica la exclusion del
estrato E y la incorporacién con un 20.69% del estrato AB y un 78.82% de estrato CD.
Este estrato que retine a unos 1.020 hogares nos habla de hogares que viven en casas de
barrio o rurales pero que perciben ingresos superiores a cinco cestas bisicas. Este
resultado da cuenta de una interaccién importante que ayuda a dimensionar en términos
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cuantitativos la presencia de hogares en Venezuela que adn en malas condiciones
habitacionales reciben ingresos bastante mds altos que el promedio nacional y por tanto
muchisimo mds alto que el de su entorno directo. 1.020 hogares viene a ser un nada
despreciable 8.6% del total nacional de hogares. Evidentemente, muchos de estos
hogares a pesar de su apariencia externa y su ubicacidn, cuentan con activos, servicios
yniveles altos de educacién (y bajos de dependencia econémica) que un 20.69% de ellos
fueron clasificados como de estrato AB.

Como se desprende de esta descripcion, el segundo nivel para los hogares con tipo
de vivienda casas simples, que retne 7.877 hogares, se subdivide a su vez en cuatro
grupos, dos de ellos extremos y terminales (el primero es 70-30 entre CD y E, mientras
que el dltimo es 80-20 entre CD y AB), dejando dos segmentos centrales de 2.417 y
3.409 hogares respectivamente, con grandes proporciones de estrato CD (88.37% y
93.19%), los cuales serdn susceptibles de una nueva segmentacién que describiremos
mas adelante.

Mientras tanto, completemos el segundo nivel partiendo del tercero de los grupos
conformados en el primer nivel, correspondiente a hogares de viviendas de urbanizacién
y lujo.

Figura 4
Segmentacién - Segundo Nivel (2)

~
Tipo vivienda: 3-5\
E: 00.63%
CD: 50.19%
AB: 49.18%
_ n=2.869 )
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E:  01.26% E:  0057% E:  00.00%
CD:  77.96% CD:  48.68% CD: 21.14%
AB:  20.78% AB:  50.75% AB:  78.28%
n=953 n= 1.060 n= 856
_ Y, NG Y, _ J

Fuente: Célculos propios con base en Encuesta del Proyecto Pobreza IIES - UCAB.
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Estos nuevos tres segmentos, todos terminales, permiten subdividir a quienes viven
en buenas condiciones habitacionales. En este caso a través del Nivel Educativo
promedio del hogar (entre los mayores de 20 afios).

Todos los segmentos excluyen virtualmente al estrato E (ya que provienen de una
proporcién general de 0.63%), y se distinguen por las proporciones que corresponden
a los estratos CD y AB. Para el primer segmento esta division es casi de 80-20, para el
segundo es un 50-50, mientras que para el tercero es de un 20-80. En el primero de los
casos hablamos de un nivel minimo (analfabeta) hasta secundaria (no aprobada), en el
segundo se relinen quienes han aprobado la secundaria y cursan niveles técnicos,
mientras que el tercer grupo es técnico — profesional.

En otras palabras el nivel educativo resulta determinante para conocer la probabi-
lidad de pertenencia a un estrato determinado (AB o CD) entre quienes viven en buenas
condiciones habitacionales. Esta seria la variable que entra a explicar en un segundo
nivel, generando tres subgrupos o segmentos de tamaiios semejantes (953, 1.060 y 856
hogares).

Entremos ahora en el tercer y tiltimo nivel, que se desprende, como hemos explicado,
de las subdivisiones centrales para las viviendas tipo 2 (casas simples). Veamos el
primero de los casos, que proviene especificamente de hogares cuyo ingreso estd entre
1y 2 cestas basicas:

Figura §
Segmentacion - Tercer Nivel (1)
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E: 11.29%

CD: 88.37%
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E:  25.03%, E:  03.45%
CD:  7497% CD:  96.03%
AB:  00.00% AB:  00.52%

n= 879 n=1.538

\ J N J

Fuente: Célculos propios con base en Encuesta del Proyecto Pobreza IIES - UCAB.
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Estos dos segmentos constituyen las tltimas subdivisiones de la gran clase CD en
dos segmentos de 879 y 1.538 hogares. El primero de ellos viene determinado por un
deficiente acceso a los servicios basicos (desde S “sin servicio alguno” hasta 3 “nivel
medio de acceso) donde el estrato E tiene un 25.03% de presencia, mientras que el
restante 75% corresponde al estrato CD.

Los mejores niveles de acceso (4 que es acceso a todos: luz, teléfono y aseo, pero
alguno de forma indirecta o fuera del hogar, T “total acceso’) permite crear un segmento
con 1.538 hogares donde el 96% es del estrato CD, un 3.45% es de estrato E y un
marginal 0.52% es de clase AB.

En estos segmentos ya estdn interactuando tres variables: tipo de vivienda 2 (casas
simples), ingresos entre 1 y 2 cestas bésicas (pobreza no extrema) y por dltimo acceso
a servicios basicos como variable determinante para ubicar el hogar en el estrato CD o
enel E.

Otro grupo de segmentos en este tercer nivel se desprende de los hogares que
habitando en casas simples reportan ingresos de entre 2 y 5 cestas basicas:

Figura 6.
Segmentacion — Tercer Nivel (2)
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Fuente: Célculos propios con base en Encuesta del Proyecto Pobreza IIES - UCAB.
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De nuevo el acceso a los servicios bésicos resulta determinante para la generacion
de los segmentos de tercer nivel. El segmento que se forma con el nivel minimo de
acceso (S “sin acceso” hasta 3) es bastante similar al de menor acceso en la figura 4
(tercer nivel - 1), sélo que en este caso el ingreso del hogar es superior a las dos cestas
bésicas (no es un hogar pobre desde el punto de vista de los ingresos) mas tiene un acceso
deficiente a los servicios bésicos (pobreza inercial). Hablamos aqui de unos 862
hogares.

El segundo segmento acentiia la proporcién de hogares CD llevdndolahasta 96.12%,
y dejando sélo un 2.76% para el estrato AB y otro 1.13% para el E, agrupando de esta
manera a 1.596 hogares.

Mientras lo que a priori pudiera parecer una sutil distincion entre este grupo de
acceso4 ylos de acceso total resulta en importantes cambios de participacion del estrato
AB que asciende hasta 11.57%, proporcién que ya se acerca al total general de la muestra
en este estrato (15.14%). El estrato CD queda con 87.91% mientras que €l estrato E
apenas reune un 0.53% en este segmento.

A esta parte vale la pena resumir y ver globalmente la creacién de segmentos que
llamaremos sociales que se desprenden de la unificacién de nuestro IES en tres
categorfas, y donde hemos encontrado contrastes importantes a distintos niveles.

Demds est4 decir que por un lado hemos ya reducido las variables a la mitad, ya que
s6lo intervienen cuatro de las ocho variables que utilizamos para generar el estrato, con
lo cual cumplimos con una de las metas de las técnicas multivariables como lo es el
resumen y simplificacién de los problemas en estudio, mientras que por otra parte la
presentacién de estas cuatro variables se da en forma de interaccién lo cual supone el
andlisis de las categorfas de las mismas bajos ciertas circunstancias, que es cuando
vienen a cobrar importancia. Un resumen gréifico de nuestros once (11) segmentos
sociales serfa el siguiente:
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Figura 7
Arbol de Segmentacién — Completo
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Fuente: Calculos propios con base en Encuesta del Proyecto Pobreza IIES - UCAB.

Visualmente podemos hacer un recorrido de izquierda a derecha en el diagrama o
arbol de segmentaci6n poniendo atencién en los estratos uno por uno, como una forma
de resumir las proporciones de los mismos. Para ello presentamos el siguiente cuadro
cruzado:
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Cuadro 7
Cuadro de Segmentacién — Resumen

Estrato / Segmento AB CD

Segmento 01 00.18

Segmento 02 00.19

Segmento 03 00.00

Segmento 04 00.52

Segmento 05 05.80
Segmento 06 01.13
Segmento 07 00.53
Segmento 08 00.49
Segmento 09 01.26
Segmento 10 48.68 00.57
Segmento 11 21.14 00.00
General 15.14 73.23 11.63

Fuente: Célculos propios con base en Encuesta del Proyecto Pobreza IIES - UCAB.

Asi vemos como los tres primeros segmentos presentan proporciones del estrato E
muy superiores a la proporcién general. Aunque son pocos grupos (tres segmentos de
once), las proporciones son bastante mas elevadas que el 11.63% general, lo cual habla
de pocos segmentos en pobreza extrema, pero bastante concentrados en estas condicio-
nes de vida.

Las condiciones de las que hablamos son para el segmento 1, quienes viven en
ranchos. Para el segmento 2, para quienes viviendo en casas simples (de barrio o rurales)
tienen ingresos inferiores a una canasta bésica, y 3, para quienes viviendo en casas
simples y superando ingresos de una canasta basica presentan deficiencias importantes
en cuanto al acceso de servicios basicos. En cualquiera de estas condiciones y haciendo
una lectura de tipo predictiva, la probabilidad de encontrar un hogar clase E es mucho
mds alta que en hogares que presentan otras condiciones. De hecho el cambio de
proporciones de hogares E a lo largo de los segmentos es drastico, siendo que estos tres
primeros reunen cerca del 90% de ellos (exactamente 1.229 de los 1.378 hogares E, o
sea, el 89.2%). Mientras que sélo en el segmento 1 (quienes viven en ranchos) se
encuentran la mitad de los hogares E (50.7%).
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El tercer segmento también estd sombreado ya que la proporcién de estrato CD es
superior a la general, aunque por muy poco; es decir, no podemos hablar de probabili-
dades sensiblemente diferentes en relacién con la general. Dicho esto, veamos los
segmentos del 4 al 9 como aquéllos que han servido para entender la variedad presente
en la gran clase media — baja de Venezuela.

El primero de ellos (segmento 4) muestra a quienes, viviendo en casas simples y
recibiendo ingresos bajos (entre 1 y 2 canastas basicas), cuentan con servicios bisicos
completos y directos. Otra proporcién inmensa de estrato CD se registra en la
interaccién de estas mismas dos variables (servicios e ingreso) pero en sentido contrario,
es decir, casas simples, con ingresos entre 2 y 5 canastas bdsicas, pero con deficiencias
en los servicios.

Un tercer segmento tipico para el estrato CD es el segmento 6, donde con ingresos
de 2 a 5 canastas bdsicas y servicios casi completos (4), encontramos grandes propor-
ciones de este estrato. Podriamos decir que estos tres segmentos (4, 5 y 6) son los que
mayor proporcién de hogares clasificados como CD presenta. Todos viven en casas
simples y sudistincién depende de la interaccidn entre los niveles de ingreso y la calidad
de los servicios que reciben.

Algo similar aunque no de manera tan marcada (por el hecho de que la presencia de
estrato AB comienza a ser importante) ocurre en la interaccién de casas simples,
ingresos de 2 a 5 canastas bdsicas y acceso total y directo a los servicios basicos. Aqui
los hogares en estrato CD constituyen el 87.91% del total del segmento.

Los segmentos 8 y 9 presentan proporciones de hogares CD mayores a la general,
pero en realidad son los estratos donde los hogares AB cobran relevancia. Se trata de
hogares en casas simples con ingresos muy altos (mds de 5 cestas basicas) y de hogares
que ocupan viviendas mds costosas (apartamentos, casas, quintas y mansiones), ain
cuando el nivel educativo promedio para mayores de 20 afios no alcanza el nivel de
secundaria. Este efecto, lo anterior puede venir porque en el concepto de hogar se
relacionan todas las personas que comparten la misma olla (es decir que comen dec un
pote comtin) y el mismo techo, independientemente de que sean familiares o no.

En el segmento 10, uno de cada dos hogares es de estrato AB, mientras que tres de
cada cuatro cumplen con esta condicién en el segmento 11, cuando Ia proporcién
general de este estrato en la poblacién apenas supera el 15%. Estas condiciones en las
que abunda la clase AB resultan de la interaccion entre buenas condiciones de vivienda
y niveles educativos medios (secundaria) y altos (técnico — profesional). Estos parccen
ser los indicadores més fuertes para aumentar la probabilidad de encontrar hogares
clasificados previamente como AB.

Para describir un poco mis en detalle la situacién de pobreza en Venczuela,
tomarcmos como referencia el estrato E, que es precisamente el estrato mds pobre, para
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asf generar un cuadro de ganancias o “gain chart” basados en este estrato. Esto supone
basarnos en la tercera columna de nuestro cuadro anterior para analizar la realidad del
estrato E en los distintos segmentos, y utilizarla como referencia. El gain chart seria
como sigue:

Cuadro 9
Gain Chart para el estrato E

Estrato Tamaiio Porcentaje
Segmento Conteo Estrato E/ Estrato E n %den  Index
de E total segmento

trato E

Segmento 01
Segmento 02

Segmento 03 i et
Segmento 05 50 03.60 05.80 862 07.3 50
Segmento 04 53 03.80 03.45 1.538 13.0 30
Segmento 09 12 00.90 01.26 953 08.0 11
Segmento 06 18 01.30 01.13 1.596 13.5 10
Segmento 10 6 00.40 00.57 1.060 08.9 5
Segmento 07 5 00.40 01.53 951 08.0 5
Segmento 08 5 00.40 00.49 1.020 08.6 4
Segmento 11 0 00.00 00.00 856 07.2 0
General 1.378 100 11,63 11.845 100

Fuente: Cilculos propios con base en Encuesta del Proyecto Pobreza IIES - UCAB.

La primera de las columnas muestra la cantidad de hogares de estrato E que se
encuentran en cada segmento. Asi en el segmento 1 hay 699 hogares E, en el dos hay
310,y asi sucesivamente. Esto mismo se expresa en porcentajes en lacolumna siguiente,
donde se evidencia lo que comentamos anteriormente, que el primer segmento acumula
el 50.7% de los hogares E, el segundo el 22.5% de ellos y el tercer el 16%, sumando
89.2%. Lo que ocupan estos hogares E en el total del estrato se expresa en la tercera
columna, proporcién que hemos comparado con el total general (11,63%) en pérrafos
anteriores,
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Hablando ya de los segmentos, tenemos en la cuarta columna el tamafio absoluto del
segmento, y en la quinta columna se expresa el porcentaje sobre los 11.845 hogares que
pertenecen a la muestra en estudio.

El aporte de la Gltima columna (index) consiste en un indice que ayuda a interpretar
el comportamiento de nuestro estrato (E) en relacién con los segmentos, ordendndolos
justamente de acuerdo a este criterio. Asf, el primer segmento tiene una presencia de
estrato E que resulta 547% mayor a la proporcién general de 11,63%. En el segmento
2 esta proporcion es 258% mayor y 215% mayor en el caso del tercer segmento. Estos
tres segmentos son los tinicos que estdn (y bastante) por encima de 100, lo cual pone de
nuevo en evidencia que se trata de los segmentos donde 1a presencia de hogares E tiene
un importante peso. Ningin segmento recibe una proporcién de clase E similar a la
general, lo cual nos habla de una buena capacidad discriminativa de la técnica en este
caso.

Lo interesante de este indice (index) es que permite ver mas alld de lo que se muestra
en los tres primeros segmentos, cémo los segmentos que caracterizan a la clase AB no
son necesariamente los tltimos (n6tese la ubicacién de los segmentos 9 y 10), es decir,
no son los que menos presencia de hogares E tienen, haciendo notar un curioso hecho
a partir del orden establecido. Leyendo de abajo hacia arriba, donde es menos probable
encontrar hogares E serfa en los estratos 11,08, 07, 10y 06, donde apenas se encuentran
el 2.5% de ellos, y si tomamos los tres primeros (11, 08 y 07) apenas sumamos ¢l 0,8%
de hogares E.

Evidentemente, este ejercicio puede hacerse con los otros dos estratos, y con tantos
otros como se trabajen en algiin arreglo diferente de los mismos. Este caso resulta
suficiente para entender y describir el estrato mds pobre, por ser el mds relevante para
el tema de este estudio.
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ANEXO: PARAMETROS DEL ANALISIS DE SEGMENTACION

* Significacion de Categoria (SC): Chi cuadrado de Pearson (p< 0.05)
 Significacion de Predictor (SP): Chi cuadrado de Pearson (p< 0.05)
»  Ajuste del cdlculo de significacion para las fases del AS: Bonferroni clésico

e Tamafio de muestra: tamafio adecuado para el AS, al presentar un conjunto
grande de datos de n= 11.845 que cumplian con valores vélidos para todas las
variables (ya que la muestra original superaba los 13.000 casos)

» Tamarfio Antes (TA) de los grupos: 1.200 hogares

e Tamaiio Después (TD) de los grupos: 600 hogares

e Filtro de Nivel: tres (3) niveles

e Coeficiente de Pawlik para los segmentos resultantes:

¢ CC=0,65CCmax =0,82 CP=0,79
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA PQBLAClON :
DE DISCAPACITADOS EN VENEZUELA: ENFASIS

EN SU SITUACION LABORAL
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Resumen

En este trabajo se presenta una descripcion de algunas de las
caracteristicas de la poblacién de discapacitados en Venezuela,
haciendo énfasis en su situacion laboral, a partir de los datos del censo
nacional del afio 2001. Para efectuar la caracterizacién se toman en
cuenta variables como el tipo de discapacidad, sexo, edad, nivel
educativo, situacién en la fuerza de trabajo y categoria ocupacional,
sector empleador, entre otras. La idea de hacer énfasis en lo laboral
parte de la concepcién de que resulta imprescindible un empleo digno
para el logro de la plena integracién de los individuos con estas
limitaciones. Esperamos que esta primera aproximacién a la proble-
maética sirva de base para la formulacion de politicas orientadas a
garantizar la igualdad sustancial de estos individuos; con miras a esto
se incluyen algunos comentarios sobre la institucionalidad asociada a
la problematica y referencias a practicas en otros paises con mayores
avances en este sentido.

Palabras claves: discapacidad, discapacidad total, ceguera, sordera,
retardo mental, discapacidad en extremidades superiores, discapacidad
en extremidades inferiores, otras discapacidades, situacién laboral.
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Some characteristics of Venezuela’s handicapped population:
emphasis on labor condition

Abstract

This study presents a description of some of the handicapped
population’s characteristics in Venezuela, making emphasis in its labor
situation, using data of the 2001 national census. To make the
characterization we considered variables as the type of handicap, sex,
age, education, economic sector, among others. The idea of making
emphasis in the labor situation stems from the conception that a worthy
employment is indispensable for the full integration of handicapped
individuals. We hope this firstapproach to the problem serves as abase
for the formulation of policies to guarantee substantial equality; we
include some comments about the institutions associated to the
problem and references to practice in other countries with more
advances in this area.

Keywords: handicap, total handicap, blindness, deafness, mental
impairment, upper body disability, lower body disability, other handicaps,
labor situation.

Quelques caractéristiques de la population handicapé au
Vénézuéla : accent sur leur situation de travail

Résumé

Dans cetravail on présent une description de certaines caractéristiques
de la population handicapé au Venezuela a partir des données du
recensement national de I'année 2001, en mettant 'accent sur leur
situation de travail. Pour ce faire, on a pris en considération des
variables comme le type d’incapacité, le sexe, 'age, le niveau éducatif,
la situation dans la force de travail et la catégorie professionnelle, le
secteur d'emploi, entre autres. L’idée de mettre 'accent sur 'emploi
vientde laconception dont il faut un emploi digne pour acheverlapleine
intégration des individus handicapés. Nous espérons que ce premier
rapprochement a la problématique soit la base pour la formulation de
politiques en visant & garantir I'égalité substantielle de ces individus.
Ceci dit, on y a inclus quelques commentaires sur le caractére
institutionnel associé a laproblématique etles références aux pratiques
chez autres pays plus avancés en cette matiére.

Mots clés: handicap, handicap totale, aveuglement, surdité, retard
mental, incapacité des extrémités supérieures, incapacité des extrémités
inférieures, autres handicaps, situation de travail.
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|. INTRODUCCION

A. LA DEFINICION DE “DISCAPACIDAD” COMO PUNTO DE PARTIDA

Hablar de discapacidad nos obliga a comenzar por la revisién de los conceptos de
igualdad y discriminacién. Segin el andlisis efectuado por Miguel Angel Cabra de
Luna,

... el principio de igualdad de trato responde a dos vertientes: la igualdad formal,
concebida como derecho de los ciudadanos a obtener un trato igual, ausente de
discriminaciones por cualquiera de los motivos establecidos en las normas
juridicas... y laigualdad sustancial o material, que, partiendo de diferencias reales
existentes entre los grupos tratados desigualmente, legitima la introduccion de
desigualdades pararestablecer laigualdad social ignorada (Cabra de Luna, 2004,
p- 22).

Es precisamente en el segundo caso donde se enmarcan las personas discapacitadas,
que requieren del desarrollo de acciones positivas con el objeto de garantizar ajustes
razonables a nivel individual y social, que les permitan gozar de una igualdad de
oportunidades sustancial y no meramente formal. En otras palabras, no es suficiente con
que se garantice laigualdad en las normas juridicas, sino que resulta imprescindible que
las personas que poseen alguna discapacidad realmente se sientan en igualdad de
condiciones. Entonces, la pregunta obligada es, { por qué hablamos de desigualdad al
referirnos a las personas discapacitadas? La mejor forma de responder esta interrogante
es a partir del concepto de discapacidad ofrecido por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS); segiin la OMS, una discapacidad “es toda restriccién o ausencia (debida
a una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del
margen que se considera normal para cualquier ser humano. Se caracteriza por
insuficiencias o excesos en el desempefio y comportamiento en una actividad rutinaria,
que pueden ser temporales o permanentes, reversibles o irreversibles y progresivos o
regresivos” (Céceres, 2004)!.

1 En este articulo la autora ofrece un profundo andlisis sobre la evolucién del concepto de
discapacidad, aspecto objeto de numerosos debates, especialmente por la necesidad e interés

por considerar el papel protagonista de las propias personas con discapacidades, inclusive
para la definicién de su condici6n.
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B. ALGUNAS CIFRAS A NIVEL MUNDIAL

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS) estiman que hay quinientos sesenta millones de personas con discapacidad
en el mundo (Gonzalo, 2002). La Organizacién de Naciones Unidas ubica esta cifra en
500 millones, lo que supone aproximadamente un 10% de la poblacién del mundo. Las
dos terceras partes viven en paises en desarrollo y aproximadamente un 20% de la
poblacién general en esos paises puede considerarse, en algiin sentido, discapacitada.
En Europa se calcula que unos 37 millones de habitantes, el 10% de la poblacién, son
personas discapacitadas (Duran, 2003). Segiin Gonzalo (2002), en el caso del Continen-
te Americano, la OMS y la OPS han estimado que hay ochenta y cuatro millones de
personas con discapacidad y especificamente en América del Sur, la cantidad se
encuentra entre un 7 'y 10% de la poblacion total. Segiin la Canadian Association for
Community Living, en Centroamérica este porcentaje puede oscilar entre un 13 y 18%,
como consecuencia de los conflictos armados, los desastres naturales y la pobreza que
han caracterizadolaregion. Segiin Giménez y Ramos (2003, p. 45), enel caso de Espafia,
un pais sumamente avanzado en lo que se refiere al desarrollo de acciones positivas con
respecto a los discapacitados, se calcula que unas 3.528.220 personas, el 9% de la
poblacion, presentan alguna deficiencia.

Sirevisamos el caso de Venezuela, segtin los resultados arrojados por el Censo 2001,
efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), existen 907.694 personas que
manifiestan poseer algin tipo de discapacidad, cantidad que equivale al 3,9% de la
poblacién total del pais para ese afio; ain cuando esta cifra parece relativamente pequefia
en comparacién con otros paises o regiones, podemos decir que en nuestro pafs la
cantidad de personas con alguna deficiencia no resulta despreciable. Es necesario
aclarar que la comparacién de estas cifras se hace cuesta arriba, pues entra en juego
aquello que para el momento del diagnéstico haya sido considerado como discapacidad.

C. ALCANCE DEL CONCEPTO DE DISCAPACIDAD: LAS DISCAPACIDADES
TOTALES

El concepto de discapacidad ofrecido anteriormente genera cierta ambigiiedad al
momento de distinguir con exactitud cudles caracteristicas o rasgos fisicos o mentales
pueden definir a una persona discapacitada. En todo caso, al efectuar un arqueo sobre
la opinién de diversos autores son notables las diferencias en el alcance del concepto.
Ya hemos dicho anteriormente que existen diversas clasificaciones, tales como:
temporales o permanentes, reversibles o irreversibles, progresivos o regresivos e
inclusive hay quien distingue entre las discapacidades parciales y totales; sin embargo,
los tipos de clasificacién son innumerables y aiin dentro de cada categoria podemos
encontrar otras clasificaciones de segundo nivel. Probablemente la propuesta més
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universal es la CIDDM-I (Clasificacién Internacional de Deficiencias, Discapacidades '
y Minusvalias) de la OMS.

Sinembargo, més que revisar las distintas clasificaciones y la definicion decadauno
de los tipos ofrecidos, es conveniente que nos centremos en el andlisis de la severidad
de la discapacidad. Este concepto “hace referencia al grado de dificultad para realizar
una determinada actividad, sin ayuda (si no la recibe) o con ayuda (en el caso de que las
perciba). Se considera que una persona tiene una discapacidad total cuando no puede
realizarla actividad. Sila persona tiene una grandificultad pararealizarla, ladiscapacidad
es severa y si la realiza sin dificultad alguna por recibir ayudas o con poca dificultad, la
discapacidad es moderada” (Instituto Nacional de Estadistica de Espafia, 1999). Entodo
caso, hablamos de discapacidades totales cuando realmente se posee alguna condicion
fisica o mental que definitivamente afecta la realizaci6n de las principales actividades
del ser humano. En vista que las personas con este tipo de discapacidad requieren
inevitablemente del desarrollo de acciones orientadas a su posibilidad de desempefiarse
de manera independiente en la sociedad, vale la pena centrarnos en su estudio.

En el Censo 2001 efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica de Venezuela,
se consideraron cinco tipos de discapacidades totales?:

« “Ceguera total: se refiere a personas que no tienen percepcién de luz en ninguno de
los ojos.

o Sordera total: se refiere a personas que no tienen la suficiente capacidad de recibir
ningin sonido atin cuando estos se amplifiquen.

+ Retardo mental: deficiencia de las funciones mentales generales y especificas.

»  Pérdida o discapacidad de extremidades superiores: incluye a aquellas personas
que presentan parlisis, amputaciones o limitaciones en el movimiento de los brazos.

o Pérdida o discapacidad de extremidades inferiores: incluye a aquellas personas que
presentan parélisis, amputaciones o limitaciones en el movimiento de las piernas”
(Instituto Nacional de Estadistica, 2001).

2 El Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Venezuela, define discapacidad como “cual-
quier périda o anomalia de uno o més 6rganos o miembros, o de las funciones propias de esos
6rganos o miembros, que haya dado lugar a una o varias discapacidades; a las limitaciones
producidas por enfermedades que afecten de manera permanente la actividad de la persona
empadronada. Se considera que una persona tiene una discapacidad aunque la tenga superada
con el uso de ayudas técnicas externas”. (Instituto Nacional de Estadistica, 2001).
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Adicionalmente, el instrumento del Censo consideré una categoria adicional de

Otras Discapacidades, referida a otras limitaciones que afectan el buen desenvolvi-

miento psiquico, motor o sensitivo en la actividad normal de una persona”.

D.

3

LA NECESIDAD DE UN DIAGNOSTICO SOBRE LA POBLACION
DISCAPACITADA EN VENEZUELA

Anteriormente hemos diferenciado los conceptos de igualdad formal y sustancial.

Resultaba importante hacerlo porque muchas veces las normas no son un fiel reflejo de
lo que sucede en la prictica. En Venezuela, en términos formales, parece garantizarse

3

Entendemos que durante el disefio del instrumento utilizado para la realizacién del Censo fue
muy debatida la forma de estructurar la seccién referida a las discapacidades de la poblacién
encuestada. Es l6gico que en medio de los debates a nivel mundial sobre el alcance del
concepto de discapacidad se haya considerado la categoria de “otras discapacidades”, pues
abre las puertas a una serie de posibles deficiencias que a fin de cuentas son percibidas por
quien las posee. El problema de ello es que cuando algiin individuo reporta poseer otro tipo
de discapacidad, distinta a las listadas como totales, no nos suministra informacién precisa
sobre el tipo de discapacidad que posee, ademis que resulta discrecional 1a consideracién de
poseer o no alguna deficiencia o problema fisico o mental que realmente pueda ser
considerado como discapacidad segin los estindares mundiales. Tal como lo veremos m4s
adelante, esta caracterfstica del instrumento nos obliga, en algunos casos, a diferenciar el
andlisis para la poblacién total de discapacitados y para aquella con discapacidades totales.
Luce interesante comentar que al momento de efectuar modificaciones al cuestionario censal
elaborado para el 2001, algunas instituciones sometieron a la consideracién de una Comisién
del INE la incorporacién de nuevas preguntas o su modificacién; para este momento, el
Consejo Nacional para la Integracion de Personas Incapacitadas (CONAPI) propuso incluir
en el cuestionario censal, para cada persona investigada, treinta (30) categorias de
discapacidades. A continuaci6n incluimos la respuesta textual que para ese momento daban
los representantes de la Comisién del INE: “La pregunta propuesta contiene treinta (30)
categorias de respuesta que deben ser leidas por el empadronador a cada una de las personas
entrevistadas. Se hacomprobado que un empadronador censal dificilmente lee mas de seis (6)
opciones de respuesta, con la implicacion de que, al incluir un mayor nimero de opciones, se
perjudica lainvestigacion de la variable, ya que sélo se responderian las categorias ubicadas
en los primeros lugares de la pregunta. Es preferible incluir pocas categorias que engloben la
problemitica de la investigacién y posteriormente, disefiar un estudio especial que tendria
como base la informacién obtenida en el Censo y que permita, con empadronadores
especializados, efectuar un estudio intensivo de la poblacién discapacitada. Esta investiga-
cién posterior también deberfa estar orientada a obtener un registro de este grupo poblacional
que pueda ser actualizado con cierta periodicidad, propésito por demds explicito en el
documento emanado por CONAPI en ocasién de las Primeras Jornadas Regionalizadas Sobre
la Atencién Integral a las Personas con Discapacidad...”. (Instituto Nacional de Estadistica,
2001).
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la igualdad para los individuos con algin tipo de discapacidad. A nivel mundial, este
pais, como miembro de la Organizacién de Naciones Unidas, esta obligado a:

* “Seguir las orientaciones educativas y profesionales creadas por la UNESCO
desde 1946.

* Hacer cumplir la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948).

» Aceptar la Recomendacién 99 de la OIT sobre la Adaptacién y Readaptacién
de los Invalidos.

« Establecer el Convenio 111 de 1a OIT sobre la discriminaci6n en el empleo y
la ocupacién.

* Poner en prictica y procurar la vigencia de los Derechos de los Impedidos,
proclamados en la XXX Asamblea General de las Naciones Unidas.

* Ejecutar la Carta de los 80, que trata sobre la rehabilitacién profesional para
estimular la plena participacién e igualdad para las personas discapacitadas.

* Ejecutar lo contenido en el Programa Mundial para las Personas con
Discapacidad aprobado por la ONU en 1982.

* Realizar programas de readaptacion profesional para las personas invilidas,
siguiendo con los lineamientos pautados en el Convenio 159 y enlaRecomen-
dacién 168 de la OIT.

» Implementar las politicas regionales disefiadas por la CEPAL de prevencién
de las discapacidades y de atencién a las personas con discapacidad.

* Acoger las politicas integrales para las personas con discapacidad contenidas
en la Declaracién de Cartagena de Indias de 1992.

e Cumplir con la Declaracién de Tegucigalpa, donde se establece que deben
formularse acciones que promocionen el empleo y la insercién laboral de las
personas discapacitadas.

* Obedecer conlo prescrito en la Convencién Americana contra la Discrimina-
cién por Razones de Discapacidad, aprobadas en Guatemala en 1999.

* Cumplir con las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad, mejor conocidas como los lineamientos
proclamados en el Acuerdo de Viena de Oportunidad para Todos, aprobado en
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1993” (Ministerio de Salud
y Desarrollo Social, 2001).

A nivel Nacional, en la Constitucién Bolivariana de la Repiiblica de Venezuela,
entre muchos articulos que resaltan la igualdad de los ciudadanos ante la ley, destaca en
este sentido lo contenido en el articulo 81 sobre las personas discapacitadas:

Toda persona con discapacidad o necesidades especiales tiene derecho al ejerci-
cio pleno y auténomo de sus capacidades y a su integraci6n familiar y comuni-
taria. El Estado, con la participacién solidaria de las familias y la sociedad, les
garantizari el respetb a su dignidad humana, la equiparacién de oportunidades,
condiciones laborales satisfactorias, y promoveré su formacién, capacitacién y
acceso al empleo acorde con sus condiciones, de conformidad con Ia ley. Se les
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reconoce a las personas sordas o mudas el derecho a expresarse y comunicarse a
través del lenguaje de sefias”.

Por supuesto, existen otras leyes, lineamientos y convenios orientados en este
sentido; se incluyen mandatos asociados al tema en la Ley Orgénica para la Proteccién
del Nifio y del Adolescente (LOPNA) y en la Ley Orgénica del Sistema de Seguridad
Social, entre otras. Pero quizas lo mas relevante sea la aprobacién en primera discusién
(a espera de su aprobacion definitiva) del Proyecto de Ley Orgénica para la Participa-
cién Plena y Protagénica de los Ciudadanos y Ciudadanas con Discapacidad®.

En todo caso, no es sélo el mandato legal 1o que debe impulsarnos al desarrollo de
acciones positivas para favorecer a la poblacién de discapacitados. A fin de cuentas, esta
igualdad en términos formales no es suficiente para garantizar las mismas oportunida-
des de estos individuos que muchas veces se encuentran infrautilizados. Se trata,
entonces, de integrar a personas dependientes, sin la autonomia suficiente para desen-
volverse en su habitat (Andréu, Ortega y Pérez, 2003, p. 79).

Para lograr esta dificil pero seguramente reconfortante tarea, es necesario partir de
estudios que ofrezcan un diagndstico preciso de la situacién de la poblacién con estas
caracteristicas’. Es por ello que en este documento se ofrecen algunas de las caracteris-
ticas de la poblacién de discapacitados en Venezuela, para que a partir de ello puedan

4 Detalles sobre este proyecto de ley pueden encontrarse en el portal web de la Asamblea
Nacional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Este proyecto derogarfa el existente
desde el afio de 1993.

5 Al efectuar una revisién sobre el conjunto de instituciones venezolanas que tienen como
objetivo la formulaci6n y ejecucién de politicas orientas a la integracién de personas con
discapacidad, sobre lo que profundizaremos més adelante, encontramos mucho desconoci-
miento en cuanto a los datos asociados a la cantidad y caracteristicas de la poblacién
discapacitada en este pafs. Més sorprendente todavia es encontrarse con noticias como la
siguiente: “...Aunque no existen estadfsticas recientes sobre el niimero de personas con
discapacidad y necesidades especiales, algunas organizaciones calculan que la cifra se
aproxima a 35% de la poblacién. Es decir que en Venezuela cerca de 8 millones 400 mil
personas son sordas, mudas, ciegas o no pueden caminar, por nombrar algunas de las
posibilidades que existen...Tras evaluar esta situacién la Comisién de Salud y Bienestar
Social del Cabildo Metropolitano decidié crear una ordenanza en la que la equidad, la
integridad y laigualdad para las personas con alteraciones fisicas, sensoriales o mentales son
principios consagrados enlaley y no actos de caridad...”. (El Nacional, 13 de octubre de 2004,
Informacién General, B-12). No sélo las estadisticas ofrecidas en este articulo se alejan
mucho de la realidad, sino que quien las suministra hace caso omiso de la existencia de
informacién derivada del Censo efectuado por el INE, que aiin cuando pueda tener algunas
deficiencias o errores, constituye probablemente la inica fuente de datos en este sentido en
el pafs. Ademds, se demuestra nuevamente la creencia de las instituciones responsables de
que con sélo legislar sobre el asunto pueden producir un cambio de la realidad.
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formularse politicas publicas adecuadas a la realidad, que partan de un conocimiento a
profundidad de la situacién actual.

E. ¢,POR QUE HACER ENFASIS EN LO LABORAL?

Hemos incluido en el titulo del documento la idea de ofrecer un énfasis sobre los
aspectos asociados a la situacién laboral de la poblacién de discapacitados. Esta idea
encuentra justificacién en dos frases simples pero de gran alcance: “sinun empleo digno
no es factible Ia plena integracién y participacién de las personas con discapacidad en
la sociedad” y “sin la formacién y la cualificacién adecuadas no es posible alcanzar y
mantener un empleo digno” (De Lorenzo, 2004).

El concepto de situacién laboral se refiere al conjunto de caracteristicas de los
individuos en relacién con el ejercicio o ejecucién de una actividad laboral, que
determinan su condicién en el mercado de trabajo. Entre estas caracteristicas tenemos:
nivel educativo, situacién en la fuerza de trabajo, sector empleador, categoria ocupacio-
nal, lugar donde desempefian el trabajo y formacién ocupacional.

Para el momento en que se realiza este estudio esta informacién no se encuentra
disponible en los medios de difusién de los resultados del censo y en todo caso, lo
interesante es el andlisis de lainformacién, incluyendo algunos conceptos y comentarios
que enriquecen la data®.

Il. ALGUNAS PREMISAS METODOLOGICAS DEL ESTUDIO

A continuacién se ofrecen algunas de las premisas metodolégicas que orientaron el
trabajo, las cuales pueden servir de insumo al momento de interpretar el anélisis
asociado a las caracteristicas de la poblacién de discapacitados en Venezuela:

» Losdatos y estadisticas ofrecidos en este trabajo se derivan del Censo efectuado por
el Instituto Nacional de Estadistica de Venezuela en el afio 2001, que abarcé la
poblacién total de habitantes del pais (23.054.210)".

6 Para junio de 2005, aparecfa un articulo en prensa en el que se anunciaba la designacién de
una nueva presidenta del CONAPI. Ludyt Ramirez asumirfa esta responsabilidad y se
proponia “realizar un registro nacional de las personas discapacitadas”. Entre las prioridades,
segln informaba, estaba la de “atender la integracién laboral y educativa de este grupo™.
(Lorena Pineda, Ultimas Noticias, 17 de junio de 2005).

7 El instrumento utilizado para recoger la informacién fue el Cuestionario Censal 2001,
elaborado por €l propio Instituto Nacional de Estadisticas, disponibie en www.ine.gov.ve.
Para el censo 2001 se utiliz6 el criterio de Derecho o de Jure, el cual se fundamenta en el
concepto de residencia habitual.
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Los censos de poblacion y vivienda son la principal fuente de informacién socio-
demografica con que cuenta el pais, sin embargo, no estdn exentos de errores. “Los
errores que pueden comprometer la calidad de los resultados censales tienen
diversas fuentes de origen, obviamente relacionadas con el grado de cumplimiento
y control de las actividades que exige el desarrollo de este tipo de investigacién
estadistica” (Di Brienza, Freitez y Le6n, 2003). Mencionamos esto porque durante
el procesamiento de la informacién asociada a los datos sobre discapacitados nos
percatamos de algunas limitaciones: a) se identificaron algunas incongruencias
entre los valores totales de Cuadros distintas con informacién sobre la misma
poblacién; segiin explicaciones suministradas por analistas del INE, esto ocurre
debido aque en algunos de los cuadros no aparece reflejado expresamente el niimero
de personas que no respondieron a la pregunta formulada; en estos casos, lo ideal
hubiera sido incluir a estos individuos en una categoria de “no declarado”, pero la
informacién fue suministrada sin esta aclaratoria; y b) se identificaron incongruen-
cias en las sumatorias de los subtotales horizontales y verticales contenidos en
algunos cuadros; estas pueden deberse a la posibilidad de que un individuo presente
varias discapacidades. Aiin cuando esto puede suponer algunas inexactitudes en la
data, pensamos que esto no atenta contra la informacién que se presenta més
adelante.

Para describir las caracteristicas de la poblacién de discapacitados se hace énfasis
en las frecuencias de respuesta segiin la variable con la cual se cruzan los tipos de
discapacidad. También se incluyen algunas comparaciones con los datos de la
poblacidn total del pafs (con o sin dicapacidades) y con datos de otros paises, lo cual
puede resultar de interés a los fines de este anilisis.

Luego del anlisis de las caracteristicas de la poblacién discapacitada, profundiza-
mos sobre algunas précticas en materia laboral segiin cada tipo de discapacidad total.
Igualmente, ofrecemos algunos detalles sobre la respuesta institucional a esta
problemética en Venezuela, a partir de entrevistas efectuadas a algunos de sus
representantes.

DESCRIPGION GENERAL DE LA POBLACION DE
DISCAPACITADOS EN VENEZUELA

Es necesario recordar que el andlisis presentado en esta seccién ha sido elaborado

a partir de los datos obtenidos en el censo efectuado por el Instituto Nacional de
Estadistica en el afio 20018,

8

En relacién al tema de la discapacidad no existe otra fuente de informacién distinta al Censo
efectuado por el INE. Una primera recomendacién es pensar en larealizacién de una encuesta
anivel nacional que permita recoger informacién mas detallada sobre las caracteristicas de
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A. POBLACION CON DISCAPACIDADES (NIVEL NACIONAL)

La poblacién venezolana con alguna discapacidad estd constituida por 907.694
habitantes, de entre los 23.054.210 que posefa Venezuela para este momento (afio
2001), lo que equivale a un 3,9% de la poblacién total. Ahora bien, tal como lo hemos
sefialado anteriormente, de ese total de habitantes discapacitados, es necesario distin-
guir entre aquéllos que poseen discapacidades totales (225.611 habitantes) y aquéllos
que reportaron poseer otro tipo de discapacidad no definido (682.083 habitantes). El
primer grupo representa cerca de un 1% de 1a poblacin total del pais, mientras que el
segundo grupo asciende aun 2,9% aproximadamente. Esto significa que delapoblacién
total de discapacitados, sélo un 25% presenta discapacidades totales (ceguera total,
sordera total, retardo mental, discapacidad enlas extremidades inferiores o discapacidad
en las extremidades superiores), mientras que un 75% reporta poseer algin tipo de
discapacidad distinta a éstas.

En la seccién introductoria efectuamos algunas comparaciones de estas cifras
venezolanas con las de otros pafses y regiones, que nos llevaban a concluir que la
situacién de Venezuela en este sentido parece ser menos grave en términos cuantitati-
vos. Sin embargo, al realizar este tipo de comparaciones debemos tener presente una
limitacién importante asociada a lo que realmente estamos comparando, pues el
concepto de discapacidad, su alcance y la clasificacién de sus tipos puede afectar
sustancialmente los datos®. También deben tenerse presentes las diferencias asociadas

los individuos discapacitados. En Espafia, por ejemplo, se efectia una Encuesta sobre
Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud, dirigida por el propio Instituto Nacional de
Estadistica de Espafia.

9 Por ejemplo, en el caso espaiiol, segtin los resultados de la Encuesta sobre Discapacidades,
Deficiencias y Estado de Salud efectuada por el Intituto Nacional de Estadisticas de este pafs
en el afio 1999, de una poblaci6n total de 39.247.019 habitantes, unos 3.528.220 se
consideraban discapacitados, lo que equivalia a un 9%. Esta cifra supera en més del doble al
3,9% en el caso venezolano (2001), porcentaje que incluia todos los tipos de discapacidad,
inclusive la categorfa de “otras”, que daba la oportunidad de que aquélios individuos que se
consideraran discapacitados, por cualquier causa, lo manifestaran. Al revisar los resultados
del Censo de Poblacién de 1991 en Espaiia, nos damos cuenta de las diferencias en cuanto a
los tipos de discapacitados considerados en el cuestionario censal venezolano. En Espafia se
consideraban como grupos de discapacidades las siguientes: a)ver; b)oir; c)comunicarse;
d)aprender, aplicar conocimientos y desarrollar tareas; e)desplazarse; f)utilizar brazos y
manos; g)desplazarse fuera del hogar; h)cuidar de sf mismo; i)realizar las tareas del hogar; y
j)relacionarse con otras personas. Igualmente, para el caso de los nifios menores de 6 afios,
clasifican los tipos de limitacién de la siguiente manera: a)mantenerse sentado, de pie 0
caminar; b)ver; c)ceguera total; foir; g)sordera total; h)mover los brazos, debilidad o rigidez;
i)caminar, debilidad o rigidez en las piernas; j)ataques, rigidez en el cuerpo, pérdida de
conocimiento; k)hacer las cosas como los demds nifios de su edad; I)nifio lento o alicaido;
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a la estructura de la poblaci6n, esto a los fines de efectuar comparaciones con la
poblacién de discapacitados en diferentes paises.

Cuadro 1
Poblacién venezolana total y con discapacidades (2001)
Poblacion Poblacion o
venezolana  discapacitada ’
23.054.210 907.694 3,9

Fuente: INE (Censo 2001)

Ya que hemos hablado sobre las diferencias entre paises asociadas a la proporcién

de discapacitados con respecto a la poblacién total, parece interesante referirnos a las
posibles causas de ello. Son miiltiples los factores que pueden originar las discapacidades
en los individuos, entre estos podemos mencionar:

Problemas genéticos, cuando alguna de las células sexuales al fusionarse para dar
origen a una nueva vida, presentan algtin problema en sus cromosomas.

m)comprender érdenes sencillas (nifios de 2 a 5 afios); n)nombrar algin objeto (nifios de 2 a
3 afios); fi)habla dificultosa (nifios de 3 a 5 afios); o)otros problemas que precisan de cuidados
especiales (Instituto Nacional de Estadistica de Espafia. Boletin Informativo. 1/2001). Como
vemos, estas clasificaciones difieren mucho del caso venezolano. Lo primero que debe

-analizarse es la posibilidad de ajustar el cuestionario censal a las clasificaciones mundiales

mds aceptadas. En el caso de Costa Rica, segtin los resultados del Censo efectuado en el afio
2000, 203.731 personas posefan alguna discapacidad, lo que representaba 53 de cada mil
habitantes. A tono con los comentarios anteriores sobre la estructura de la pregunta, el
instrumento censal de este pafs inclufa categorias de respuesta similares a las del caso
venezolano: “ceguera parcial o total, sordera parcial o total, retardo mental, parélisis o
amputacion, transtorno mental y otra”. Adicionalmente, para evitar las incongruencias de la
data sefialadas anteriormente, en el caso que una persona tuviera mas de una discapacidad, se
registrabala principal; atin cuando se pierden detalles sobre la cantidad de individuos con més
de una discapacidad, esto evitaba las incongruencias de la data sefialadas anteriormente.
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica, http://stnt01.eclac.cl/redatam/
RpHelp/CENDEM/AMLAT/CR1/costa_rica.htm). En el caso brasilero, la estructura del
instrumento censal sobre este aspecto es un tanto diferente; incluye preguntas acerca de la
presencia de diversas discapacidades (mental, visual, auditiva y motora), con diversas
opciones de respuesta (incapaz, grandes dificultades permanentes, algunas dificultades
permanentes o ninguna dificultad). En este pafs, 24.600.256 personas tienen por 1o menos una
delas deficiencias enumeradas, de una poblacién total de 169.872.856, segtinlos registros del
censo del afio 2000 (Instituto Nacional de Estadistica de Brasil (IBGE), 2000).
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e Problemas congénitos, surgidos durante el embarazo, por accidentes o enfermeda-
des de 1a madre o por medicamentos o drogas consumidas principalmente por la
madre.

e Complicaciones durante el parto o por un parto mal atendido.

» Por accidentes cuyos efectos hayan lesionado el cerebro, la columna vertebral o los
nervios de alguna parte del cuerpo.

» Por el uso y consumo de algunas drogas que afectan el sistema nervioso central.

« Por dafios orgédnicos en alguno de los 6rganos de los sentidos, principalmente en los
ojos o los oidos (Sola, s/f).

Una vez conocidas las causas, entendemos que si se quisiera profundizar sobre las
razones de las diferencias entre paises, tendriamos que indagar acerca de diversidad de
informaciones y estadisticas: eventos histéricos que hubieran podido generar miltiples
accidentes o problemas genéticos (guerras, desastres naturales, etc.); cifras sobre
pobreza, desarrollo humano, adecuacién de los niveles de alimentacién; cifras asociadas
a los procesos de higiene y seguridad industrial a nivel mundial; cifras sobre violencia
en sus miiltiples expresiones; cifras sobre consumo de drogas, entre otras!?,

B. POBLACION CON DISCAPACIDADES SEGUN TIPO DE DISCAPACIDAD

Eltipode discapacida{d, tal como lo hemos explicado anteriormente, hace referencia
a la limitacién especifica del individuo, que por supuesto, genera determinadas
consecuencias que afectan su desenvolvimiento normal en el contexto social y laboral.
Ya se han mencionado los cinco tipos de discapacidades totales consideradas por el
cuestionario censal; por su parte, la categoria de “otras discapacidades” podria incluir
una variedad indeterminada de enfermedades cardfacas, respiratorias, virales, impedi-
mentos fisicos menores, entre otras. Mas adelante profundizaremos sobre las particu-
laridades, desde el punto de vista laboral, de cada una de las discapacidades totales.

Este anilisis est4 referido al nimero de discapacitados segin tipo de discapacidad,
cifra que supera la poblacién de discapacitados incluida anteriormente, dado que los
individuos, en algunos casos, pueden poseer mds de una discapacidad.

Si tomamos como referencia este total de discapacitados (931.517), tenemos que el
9,23% (85.994) tiene retardo mental, el 7,28% (67.801) tiene alguna discapacidad

10 Segin cifras de la Organizacién Mundial de 1a Salud, refiriéndose alos datos mundiales sobre
discapacitados, el 31% de las discapacidades se originan como secuela de una enfermedad,

un 28% en el nacimiento, un 20% por accidentes, un 14% por vejez, un 7% por herencia y un
4% por adicciones.
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asociada a las extremidades inferiores, el 3,65% (34.026) posee sordera, el 3,53%
(32.857) tiene alguna discapacidad asociada a las extremidades superiores, el 3,09%
(28.756) sufre de ceguera y el 73,22% (682.083) posee otro tipo de discapacidad!l. Si
consideramos sélo la poblacién de individuos con discapacidades totales (249.434),
tenemos que el 34,48% tienen retardo mental, el 27,18% tienen alguna discapacidad
asociada a las extremidades inferiores, el 13,64% padecen de sordera, el 13,17% tienen
alguna discapacidad asociada a las extremidades superiores y el 11,53% sufre de
ceguera.

Cuadro 2
Poblacién con discapacidades segiin tipo de discapacidad (2001)

Discapacidad en Discapacidad en

Total Retardo . .
discapacitados Ceguera  Sordera Mental Extrem}dades Extrcnydades Otra
Superiores Inferiores
931.517 28.756 34.026 85.994 32.857 67.801 682.083
100,00% 3,09% 3,65% 9,23% 3,53% _7.28% 73,22%

Fuente: INE (Censo 2001)

El conocimiento sobre los tipos de discapacidades predominantes debe convertirse
en un insumo para la definicién de politicas y estrategias orientadas a garantizar la
igualdad de oportunidades; las dreas de accién son muchas pero deben definirse las
prioridades en funcién de los recursos. “La naturaleza de la poblacién afectada por estas
deficiencias graves evoluciona constantemente y demanda una adaptacion permanente
de las terapias, las orientaciones educativas y los equipos (servicios y establecimien-
tos)”12.

11 EI hecho de que la mayoria de los individuos discapacitados manifiesten poseer “otra
discapacidad” influye en el andlisis y en las recomendaciones asociadas a éste, dado el
desconocimiento de todo lo que abarca esta categorfa. Es por esta razén que dentro de las
posibilidades, se procura efectuar anlisis referidos a la poblacién total de discapacitados y
otros que s6lo tomen en cuenta a la poblacién con discapacidades totales.

12 “De formainversa, en materia de salud ptiblica y gracias ala prevencién, muchas deficiencias
(como por ejemplo la rubeola) que hace treinta afios estaban a la orden del dia, se encuentran
hoy en vias de extincién. Pero dfa adia, aparecen nuevas deficiencias, muchas veces de origen
social o societal: consecuencia del consumo de alcohol, de accidentes laborales y de trafico,
de enfermedades profesionales, de la contaminacién, del SIDA, etc., que colocan a las
personas que son victimas de ellas en situaciones de dificultades importantes ligadas a la
dependencia y a la comunicacién”. (Sola, s/f, p. 16).
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C. POBLACION CON DISCAPACIDADES SEGUN GENERO

El niimero de discapacitados de género masculino es levemente superior al niimero
de discapacitados de género femenino. El 51,49% de los habitantes discapacitados son
hombres, mientras que el 48,51% restante son mujeres. En este sentido, hay mucha
relacién con los datos de la poblacién total del pais, s6lo que en este caso la proporcién
de mujeres resulta levemente superior. Analizando las proporciones con respecto a la
poblacién total, en funcién del sexo, tenemos que un 4,10% de los hombres en el pais
son discapacitados, proporcién que en el caso de las mujeres se ubica en un 3,78%.

Cuadro 3
Poblacién venezolana total y con discapacidades segiin el género (2001)

% con respecto

Sexo Poblacién % P oblac?on % a la poblacion
venezolana discapacitada
total
Hombres 11.402.869 49,46 467.390 51,49 4,10
Mujeres 11.651.341 50,54 440.304 48,51 3,78
Total  23.054.210 100,00 907.694 100,00 3,90

Fuente: INE (Censo 2001)

Esta distincién segiin el sexo resulta importante, especialmente al momento de
efectuar comparaciones con respecto a la situacion laboral de cada grupo. En Espaiia,
por ejemplo, ocurre que la poblacién de mujeres discapacitadas es un tanto superior a
la de hombres: mientras que el grupo de hombres discapacitados representa aproxima-
damente un42% de la poblacién total con alguna discapacidad, en el caso de las mujeres
este porcentaje asciende a 58%. Sin embargo, al revisar las cifras asociadas a la
incorporacién en el mercado laboral las mujeres parecen estar en clara desventaja
(Giménez y Ramos, 2003, p. 61).

D. POBLACION CON DISCAPACIDADES SEGUN LA EDAD

En cuanto a los datos asociados al nimero de discapacidades reportadas en relacién
con la edad, podemos efecuar algunos comentarios:

a) Amedida que aumenta la edad, también aumenta el nimero de discapacidades. Sin
embargo, en el Cuadro 4 podemos identificar dos excepciones a este comportamien-
to, la primera es la disminuci6n del ndmero total de discapacidades en el grupo de
edades comprendidas entre 15 y 24 afios y la segunda una disminucién en el grupo
de mds de 90 afios. La primera excepcién responde a una disminucién importante
en el nimero de “otras discapacidades” para ese grupo de edad y resulta dificil
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b)

)

d)

aventurarnos a explicar las causas de ello. La segunda seguramente responde a la
disminuciéndelapoblaciéntotal del pais para eserango de edades, dado que muchos
de los individuos fallecen antes de llegar a los 90 afios.

Amedidaquelaedad aumenta, también se incrementa la proporcién de discapacitados
con respecto a la poblaci6n total del pais, tal como se presenta para cada uno de los
grupos de edades. Casi un 30% de la poblacién ubicada entre 70 y 90 aiios es
discapacitada, porcentaje que asciende amas de 70% para el casode la poblaciéncon
edades superiores a los 90 afios.

En todos los grupos de edad la discapacidad predominante es la tipificada como
“otra”. Ya hemos mencionado la variedad de tipos de discapacidad que pueden
entrar en esta categoria. También resalta el hecho de que el nimero de “otras
discapacidades” sea superior en individuos con edades comprendidas entre los 55 y
90 afios de edad, lo que nos hace suponer que en esta categoria se consideran muchas
de las enfermedades o limitaciones asociadas a la vejez.

La relacidn directa entre la edad y el niimero total de discapacidades (dejando de
lado las excepciones antes mencionadas), se cumple para todos los tipos de
discapacidad a excepcion del “retardo mental”. Es 16gico que sea asi dado que esta
discapacidad surge como consecuencia de problemas genéticos o congénitos y
reduce la expectativa de vida de los individuos.

Cuadro 4
Distribucién de la poblacién con discapacidades segiin la edad (2001)

Total Poblacidn segin Tipo de Discapacidad

% Poblacion " .
. A . Discapacidad cn
. Total Discapacitada con  Total Poblacion s Retardo f
Grupo de Edad Poblacion Pais  respecto a Total Discapucitada Coguera Mental B;‘"mfﬁ' Otra
Pais por Grupo P
Mcnores de 15 7.634.562 121.622 1.216 4.445 18.525 2.855 5.346 89.235
33,12% 1,59% 13,06% 4,23% 13,06% 21,54% 8,69% 7.88% 13,08%
Del5a24 4.470.975 89.555 1.155 4.096 20.61) 2.888 4.693 56.112
19,39% 2,00% 9.61% 4,02% 12,04% 23,97% 8,79% 6,92% 8,23%
Entre 25 y 40 5.537.150 134.521 2.004 6.609 23.744 5.678 9.443 87.043
24,02% 2,43% 14,44% 6,97% 19.42% 27,61% 17,28% 13,93% 12,76%
Entre 41 y 54 3.172.832 171.377 3.308 3.834 13.317 7.412 12.214 131.292
13,76% 5,40% 18,40% 11,50% 11,27% 15,49% 22,56% 18,01% 19,25%
Entre 55 y 69 1.497.975 184.132 5.673 4.030 5.256 6.944 13.729 148.500
6.50% 12,29% 19,77% 19,73% 11,84% 6,11% 21,13% 20,25% 21,77%
Entre 70 y 90 710.951 209.335 12.862 9.201 4.157 6.456 19.663 156.996
3,08% 29,44% 22,47% 44,73% 27.04% 4,83% 19,65% 29,00% 23,02%
Mis de 90 29.765 20,975 2.538 1811 384 624 2.713 12,905
0,13% 70,47% 2,25% 8,83% 5.32% 0,45% 1,90% 4,00% 1,89%
Total 23,054,210 931.517 28.756 34,026 85.994 32.857 67.801 682,083
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: INE (Censo 2001)
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E. POBLACION CON DISCAPACIDADES SEGUN NIVEL EDUCATIVO

Dada la importancia que tiene la consideracién del nivel educativo al momento de
definir politicas que puedan mejorar la situacién laboral de los individuos con
discapacidades, es conveniente que nos extendamos en el andlisis de esta caracteristica,
para lo cual hemos decidido dividir esta seccién en dos grupos de comentarios, aquéllos
derivados de la consideracién de todos los tipos de discapacidad (incluyendo la
categoria “otras”) y aquéllos asociados Gnicamente a las discapacidades totales.

-Tomando como referencia todas las categorias (incluyendo “otras” discapaci-
dades): €149,76% (448.431) de los individuos discapacitados poseen educacién basica,
el 32,99% (297.273) no poseen ningln nivel educativo, el 7,98% (71.905) tienen
educacién media, el 3,54% (31.923) poseen nivel universitario, el 1,97% (17.792)
recibieron educacién especial, el 1,42% (12.810) nivel técnico superior, el 1,37%
(12.343) nivel pre-escolar y el 0,97% (8.695) nivel técnico medio.

-Tomando como referencia las discapacidades totales: el 47,44% (114.744) de los
individuos discapacitados no poseen ningiin nivel educativo, el 37,47% (90.625)
cursaron educacién bdsica, el 5,36% (12.952) educacién media, el 5,31% (12.836)
recibieron educacidn especial, el 2,24% (5.424) alcanzaron nivel universitario, el 0,86%
(2.090) nivel técnico superior, el 0,68% nivel pre-escolar y el 0,65% (1.563) nivel
técnico medio. (Estos cdlculos no se presentan en el Cuadro pero pueden extraerse
fdcilmente de ella).

Cuadro 5 ‘
Distribucién de la poblacién con discapacidades segiin nivel educativo (2001)

Nivel Educativo

Di;?::agzad Total Ninguno Pre-Escolar Basica Eg:;:g::{‘ Media T:::‘;ic: ;:;::‘:_ Universitario
Nacional 901.172 297.273 12.343 448.431 17.792 71.905 8.695 12.810 31.923
100,00% 32,99% 1,37% 49,76% 1,97% 7,98% 0,96% 1,42% 3,54%

Ceguera total 28.532 14.525 49 11.531 255 1.311 157 197 507
100,00% 50,91% 0,17% 40,41% 0,89% 4,59% 0,55% 0,69% 1,78%

Sordera total 33.390 16.270 309 11.777 2.863 1.307 185 221 458
100,00% 48,73% 0,93% 35,27% 8,57% 391% 0,55% 0,66% 1,37%

Retardo Ment 81.593 54.054 681 15.710 9.208 1.380 1 96 353
100,00% 66,25% 0,83% 19,25% 11,29% 1,69% 0,14% 0,12% 0,43%

Discapacidad 32.138 8.824 208 17.514 189 3.179 375 563 1.286
100,00% 27,46% 0,65% 54,50% 0,59% 9,89% 1,17% 1,75% 4,00%

Discapacidad 66.228 21.071 400 34,093 321 5.775 735 . 1.013 2.820
100,00% 31,82% 0,60% 51,48% 0,48% 8,72% LI1% 1,53% 4,26%

Otra 659.291 182.529 10.696 357.806 4.956 58.953 7.132 10.720 26.499
100,00% 27,69% 1,62% 54,27% 0,75% 8,94% 1,08% 1,63% 4,02%

Fuente: INE (Censo 2001) -No incluye los no reportados—
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a)

b)

c)

A partir de estos datos podemos efectuar algunas comparaciones:

A nivel global encontramos cierto parecido en las cifras en ambos casos, dado que
la mayorfa de los individuos discapacitados no poseen ninguna educacién formal o
han llegado a nivel bisico. Sin embargo, en el caso de las discapacidades totales, la
cifra de individuos con ningin nivel educativo supera en casi un 10% a la de
individuos con educacién bésica, caso contrario al de todos los discapacitados
(incluyendo a los que poseen “otras” discapacidades), donde el niimero de indivi-
duos con educacidn basica supera en mis de 16% al de individuos con ningtn nivel
educativo. Pareciera l6gico este comportamiento, dado que las discapacidades
totales pueden significar mayores limitaciones asociadas al acceso y desarrollo de
los estudios formales.

En el caso de todos los tipos de discapacidades, el 1,97% ha recibido educacién
especial, mientras que tomando en cuenta s6lo las discapacidades totales, un 5,31%
harecibido este tipo de educacién. Esto resulta comprensible dado que la educacién
especial estd asociada a necesidades que en la mayoria de los casos van mds all4 que
simples dificultades para aprender, probablemente generadas como consecuencia
de discapacidades totales.

Los bajos niveles educativos que se observan en la poblacién discapacitada podrian
considerarse el reflejo del bajo nivel educativo de la poblacién total venezolana, ya
que segiin los datos del INE derivados del mismo censo del 2001, de una poblaci6n
de tres afios 0 mds equivalente a 21.570.956 personas, 2.274.268 (10,5%) no han
aprobado ningin nivel educativo formal, mientras que 12.047.754 (55,9%) s6lo ha
aprobado el nivel bésico y dnicamente 1.650.730 (7,6%) han obtenido titulo
universitario.

Por dltimo, podemos hacer referencia al nivel educativo en cada grupo de individuos

con los diferentes tipos de discapacidades totales:

a)

b)

c)

d)

e)

Ceguera total: un 50,91% no posee ninguna formacién y un 40,41% posee
formacién bdsica.

Sorderatotal: un48,73% no posee ninguna formacién y un 35,27% posee formacién
bésica.

Retardo mental: un 66,25% no posee ninguna formacién, un 19,25% posee forma-
cién bdsica y un 11,29% ha recibido educacién especial.

Discapacidad en extremidades superiores: un 27,46% no posee ninguna formacién,
un 54,50% posee formacién bésica y un 9,89% posee educacién media.

Discapacidad en extremidades inferiores: un 27,69% no posee ninguna formacién,
un 54,27% posee formacién bdsica y un 8,94% posee educacién media.
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Podria pensarse que la situacién de las personas discapacitadas en nuestro pais no
es peor que la de otros venezolanos que no poseen ninguna discapacidad, por lo menos
en relacién con su nivel educativo. Sin embargo, es muy probable que estas cifras no
expresen realmente las dificultades a las que se enfrentan los individuos de gran
dependencia. Tal como se plantea en las conclusiones derivadas del Foro Europeo de
Personas con Discapacidades, “es una minoria la que, gracias a su capacidad personal
y a una educacién especializada, a las ayudas técnicas y a apoyos diversos, puede
acceder a un importante nivel de estudios y de funciones sociales” (Foro Europeo de
Personas con Discapacidad, p. 14).

Nosotros nos atreveriamos a decir que en el caso venezolano es la capacidad
personal y colaboracién de 1as familias de los discapacitados lo que realmente determina
el futuro de estos individuos, pues no encuentran un apoyo real en las instituciones, lo
cual resulta grave, pues las brechas, que ya son significativas desde el momento en que
se produce la discapacidad, lejos de disminuir, pareciera que se hacen cada vez mds
pronunciadas. “La especificacién del enfoque educativo resulta esencial para todas
estas personas. No obstante, durante mucho tiempo, la educacién ha sido una cuestién
ignorada, y atin hoy lo sigue siendo en determinados paises. Por ejemplo, un nifio autista
acogido en una institucién médico-educativa sin una orientacién educativa especifica,
se expone a sufrir grandes manifestaciones regresivas” (Foro Europeo de Personas con
Discapacidad, p. 15). Ahora bien, hoy, en Venezuela, existen tareas pendientes
asociadas a la adecuacién de los sistemas educativos para hacerlos capaces de brindar
la educacién especial que estos individuos requieren o para garantizar la igualdad de
oportunidades a quienes presentan este tipo de limitaciones, junto a la necesidad de
ajustes en materia de salud e infraestructura.

F. DISTRIBUCION DE LA POBLACION CON DISCAPACIDADES SEGUN ENTIDAD
FEDERAL

Como parte de esta primera aproximacién a la descripcién de las caracteristicas de
la poblacién discapacitada en Venezuela, hemos decidido incluir esta seccién sobre la
cantidad de discapacitados en cada Estado atendiendo a los tipos de discapacidad. Esto
puede ser til para indagar posteriormente sobre posibles causas de las discapacidades
en cada estado y también puede convertirse en un insumo importante al momento de
definir aspectos geograficos para las estrategias que puedan desarrollarse con el objeto
de mejorar la situacién de los individuos con estas limitaciones. A continuacién
presentamos algunas de las caracteristicas mas importantes de la poblacién discapacitada
en cada Estado.
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En cuanto al nimero de discapacitados por Estado:

El porcentaje de discapacitados en cada Estado con respecto a la poblacién total de
discapacitados (nivel nacional) indica que la entidad federal donde se encuentra
concentrado el mayor nimero de individuos con limitaciones de este tipo (ya sean
totales u otras) es Zulia, con un 14,82%. Luego encontramos los Estados Miranda
(9.83%),Lara(7,34%), Distrito Capital (6,99%) y Carabobo (6,71%). En estos cinco
estados se concentra un 45,69% de la poblacién de discapacitados del pais. Este dato
puede sertitil almomento de decidir sobre los aspectos geograficos de las estrategias
que puedan desarrollarse, orientadas a la prestacién de ayuda a estos individuos.

Los Estados con la menor concentracién de individuos discapacitados son: Amazo-
nas (0,39%), Apure (1,29%), Delta Amacuro (0,37%), Dependencias Federales
(0,00%), Vargas (1,14%), y Yaracuy (1,95%). Estos Estados concentran tan sélo al
5,14% de la poblacién de discapacitados del pais.

Con respecto a los datos sobre el porcentaje de poblacién discapacitada de cada
Estado en relacién a su poblacién total (con o sin discapacidades) no se identifican
diferencias muy marcadas; sin embargo, efectuamos algunos comentarios:

Los Estados con mayor niimero de discapacitados, en términos relativos, son Sucre
(5,31%), Amazonas (5,04%) y Nueva Esparta (5,01%).

Los Estados que superan el porcentaje de discapacitados a nivel nacional (3,94%)
son, ademds de los tres mencionados anteriormente, Tdchira (4,91 %), Zulia
(4,51%), Falcon (4,46%), Gudrico (4,30%), Lara (4,28%), Mérida (4,26), Trujillo
(4,17%) Cojedes (4,03%) y Barinas (4,02%).

Los Estados con el menor niimero de discapacitados, en términos relativos, son
Dependencias Federales (1,57%), Apure (3,11%), Carabobo (3,15%) y Monagas
(3,26%).
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Cuadro 6.

Poblacién total y poblacién con alguna discapacidad

-nidmero y porcentajes- segiin entidad federal

% de Discapacitados

% de Poblacién

Poblacién Poblacion con re.s’pecto ala  Discapacitada con
Estado Total . Totali qulacloq Total de respec.t? ala
Discapacitada  Discapacitados del Poblacién del
Pais estado

Distrito Capital 1.836.286 63.417 6,99 3,45
Amazonas 70.474 3.552 0,39 5,04
Anzoétegui 1.222.225 42.367 4,67 3,47
Apure 371.756 11.746 1,29 3,11
Aragua 1.449.616 50.146 5,52 3,46
Barinas 624.508 25.102 2,77 4,02
Bolivar 1.214.846 41.712 4,60 3,43
Carabobo 1.932.168 60.950 6,71 3,15
Cojedes 253.105 10.197 1,12 4,03
Delta Amacuro 97.987 3.349 0,37 3,42
Falcén . 763.188 34.072 3,75 4,46
Guarico 627.086 26.951 2,97 4,30
Lara 1.556.415 66.636 7,34 4,28
Meérida 715.268 30.466 3,36 4,26
Miranda 2.330.879 89.183 9,83 3,83
Monagas 712.626 23.253 - 2,56 3,26
Nueva Esparta 373.851 18.722 2,06 5,01
Portuguesa 725.740 27.410 3,02 3,78
Sucre 786.483 41.723 4,60 5,31
Téchira 992.669 48.746 5,37 4,91
Trujillo 608.563 25.373 2,80 4,17
Vargas 298.109 10.364 1,14 3,48
Yaracuy 499.049 17.743 1,95 3,56
Zulia 2.983.662 134.488 14,82 4,51
Dependencias Federales 1.651 26 0,00 1,57

Total 23.054.210 907.694 100,00% 3,94

Fuente: INE (Censo 2001) --No incluye los no reportados—

En cuanto al niimero y porcentaje de discapacitadades totales por Estado, segtin el

tipo de discapacidad:

» Lasituacién es muy similar en todos los estados, de modo que hay una coincidencia
con los porcentajes a nivel nacional, presentados anteriormente. Dejando de lado
algunas contadas excepciones, la mayoria de las discapacidades por Estado suelen
estar asociadas al retardo mental y las discapacidades en extremidades inferiores,
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que representan apréximadamente €l 60% de las discapacidades reportadas en cada
Estado; el 40% restante estd asociado a los otros tres tipos de discapacidades totales
(ceguera, sordera y discapacidad en las extremidades superiores), con proporciones
similares.

Cuadro 7
Poblacién con discapacidades totales por tipo de discapacidad

segiin entidad federal (2001)

Poblacion o N ) ;
c: cra Retardo isc. en isc.
Botado | ited P oo % Total % Mental % wem s, % |ewemome %
es Totales

‘Amazonas S8 100.00% T 12.22% s 13,94% 173 2978% 36 14.80% 170 29.26%
Anzoitegui 10980 100,00% 1300 11,84% 1475 13,03% 3959 36,06% L7 12,5% 2871 26,15%
Apure 3585 100,00% 550 15,34% $72 15,96% I 328w s3I 14.92% 751 20,95%
Aragus 15444 100.00% L6dl  10,63% 1949 12,62% 5020 32,50% 2176 14,09% 4658 30,16%
Barinas 7443 100,00% 811 1090% 1261 1667% 2267 30,46% 1161 1560% 1963 2637%
Bolivar 1195 10000% 1394 12,45% 1520 13,58% 1670 3278% 1656 14,79% 2955 26,40%
Carabobo 19259 100,00% 1793 9% 2309 11,99% 6616 3435% 2614 13,51% 5927 30,78%
Cojedes 2647 100.00% N7 11,98% 1 13,26% 938 3544% 96 14,96% 645 2437%
Delta Amacw 1014 100,00% 133 1312% 142 14,00% 26 32.15% 133 3% 20 2761%
Dependencias s 10000% 1 12,50% 3 37,50% 3 ans0% t12,50% 0 000%
Distito Capit 18,688 100,00% 1973 10,56% 2599 13,91% 6194 33,14%) 2390 12,79% 5532 29,60%
Fakén 8075 100,00% 1207 1495% 1251 15,49% 2834 35,10% 883 1093% 1900 23,53%
Guitico 6.685  100.00% 934 13,97% 991 14,82% 2295 3433% 904 13,52% 1561 23,35%
Lara 16882 10000% 2210 13,09% 2401 14,22% 5801 34,36% 2020 11,97% 4450 2636%
Mérida 8741 100,00% 84 10,11% 1580 18,08% 3T 3635%) 1007 11,52% 2093 23,94%
Miranda 23134 100.00% 2294 9.92% 2292 1207% 7629 3298% 3355 14,50% 7064 30,54%
Monagas 6510 100,00% 688 10,57% 940 14,44% 2470 37,94% 750 11,52% 1662 25,53%
Nueva Espart  4.449  10000% 607 13,64% 2 10,83% 1200 29,00% 600 13,49% 1470 33,04%
Portuguesa 7562 100,00% 022 1222% 1186 15,73% 2573 34,12%] 1058 1403% 1803 2391%
Sucre 11069 10000% L4l 12,74% 1308 1182% 3782 34,07% 1513 13,67% 3.056  27,61%
Tachira 12575 100.00% 1138 9.05% 1966 15.63% 4474 35,58%] 1762 14,01% 3235 25.71%
Taillo 7079 100,00% 906 12,80% 1245 17,59%) 2657 37,53% 739 10,44% 1532 21,64%
Vargas 3316 100,00% 368 11,10% 429 12,94% 1202 36,25% 410 1236% 907 2735%
Yaracuy 5422 100,00% 670 12,06% 676 12,47% 2011 37,09% s95  1097% 1470 27,11%
Zulia 37111 100,00% 4534 1220 4537 133%| 13456 3626% 4738 1277% 9.846_ 26,53%

Togl 209434 10000%] 28756 1153l 34026 1364%| 5994 daamw| _ 32857 13.17% 67801 27.18%
Nota: Refe ia al po je del total de di sidades totales

Fuente: INE (Censo 2001) -No incluye los no reportados—

En cuanto al porcentaje de discapacidades totales y otras discapacidades:

En todos los Estados se repite la situacin a nivel nacional, pues la mayoria de las
discapacidades reportadas estin en la categoria de “otras”. Recordamos que a nivel
nacional, el porcentaje de discapacitados en esta categoria es de 73,22% y s6lo un
26,78% de las discapacidades reportadas son totales. S6lo en el caso de tres estados,
el nimero de individuos con discapacidades totales supera el 30%: Carabobo
(30,98%), Dependencias Federales (30,77%) y Aragua (30,13%). En el extremo
contrario encontramos al estado Amazonas, donde el 83,81% de los individuos con
discapacidades poseen las identificadas como “otras discapacidades”, de modo que
s6lo un 16,19% de las discapacidades reportadas son totales.
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Cuadro 8
Poblacién con discapacidades por clasificacion en totales u otras
segin entidad federal (2001)

Nimero Namero Total

. X % dcl Total de Otras % del Total de
Estado Disz:;:zlcigf\ des (Dls;zi’:fég;‘des Discapacidades ~ Discapacidades ~ Discapacidades

Distrito Capital 64.745 18.688 28,86% 46.057 71,14%
Amazonas 3.589 581 16,19% 3.008 83,81%
Anzoategui 43.099 10.980 25,48% 32.119 74,52%
Apurc 11.983 3.585 29,92% 8.398 70,08%
Aragua 51.256 15.444 30,13% 35.812 69,87%
Barinas 25.713 7.443 28,95% 18.270 71,05%
Bolivar 42.581 11.195 26,29% 31.386 73,71%
Carabobo 62.167 19.259 30,98% 42.908 69,02%
Cojedes 10.434 2.647 25,37% 7.787 74,63%
Dclta Amacuro 3.427 1.014 29,59% 2.413 70,41%
Falcon 34.636 8.075 23,31% 26.561 76,69%
Gudrico 27.420 6.685 24,38% 20.735 75,62%
Lara 68.091 16.882 24,79% 51.209 75,21%
Mérida 31.331 8.741 27,90% 22.590 72,10%
Miranda 91.081 23.134 25,40% 67.947 74,60%
Monagas 23.749 6.510 27,41% 17.239 72,59%
Nucva Esparta 19.165 4.449 23,21% 14.716 76,79%
Portugucsa 27.923 7.542 27,01% 20.381 72,99%
Sucre 42.625 11.069 25,97% 31.556 74,03%
Tachira 49.860 12.575 25,22% 37.285 74,78%
Trujillo 25.914 7.079 27,32% 18.835 72,68%
Vargas 10.619 3.316 31,23% 7.303 68,77%
Yaracuy 18.123 5.422 29,92% 12.701 70,08%
Zulia 141.960 37.111 26,14% 104.849 73,86%
Dependencias Federales 26 8 30,77% 18 69,23%

Total 931.517 249.434 26,78% 682.083 73,22%

Fuente: INE (Censo 2001) -No incluye los no reportados—

En cuanto al porcentaje de discapacidades totales por Estado con respecto a la
poblacién total con cada tipo de discapacidad:

Este andlisis servird para identificar en qué Estados se concentra la mayoria de
personas con cada tipo de discapacidad y se convertird en una referencia importante al
momento de definir aspectos geograficos asociados a estrategias especificas, relaciona-
das a cada tipo de discapacidad total.

* Ceguera total: 1a mayor cantidad de individuos con este tipo de discapacidad se
encuentra en los Estados Zulia (15,77%), Miranda (7,98%), Lara (7,69%), Distrito
Capital (6,86%) y Carabobo (6,24%). Estos Estados concentran el 44,54% de la
poblacién de ciegos del pais.
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* Sordera total: la mayor cantidad de individuos con este tipo de discapacidad se
encuentraenlos Estados Zulia(13,33%), Miranda (8,21%), Distrito Capital (7,64%),
Lara (7,06%) y Carabobo (6,79%). Estos Estados concentran el 43,3% de la
poblacién de sordos del pais.

* Retardo Mental: 1a mayor cantidad de individuos con este tipo de discapacidad se
’ encuentra en los Estados Zulia (15,65%), Miranda (8,87%), Carabobo (7,69%),
Distrito Capital (7,20%) y Lara (6,75%). Estos Estados concentran el 46,16% de la
poblacién de personas con retardo mental.

* Discapacidad en Extremidades Superiores: 1a mayor cantidad de individuos con
este tipo de discapacidad se encuentra en los Estados Zulia (14,42%), Miranda
(10,21%), Carabobo (7,96%), Distrito Capital (7,27%), Aragua (6,62%) y Lara
(6,15%). Estos Estados concentran el 52,63% de la poblacién con esta limitacién.

* Discapacidad en Extremidades Inferiores: lamayor cantidad de individuos con este
tipo de discapacidad se encuentra en los Estados Zulia (14,52%), Miranda (10,42%),
Carabobo (8,74%), Distrito Capital (8,16%), Aragua (6,87%) y Lara (6,56%). Estos
Estados concentran el 55,27% de la poblacién con esta limitaci6n.

* Discapacidades totales (incluyendo todas las categorias): 1a mayor cantidad de
individuos con discapacidades totales se encuentra en los Estados Zulia (14,88%),
Miranda (9,27%), Carabobo (7,72%), Distrito Capital (7,49%), Lara (6,77%) y
Araguar (6,19%). Estos Estados concentran el 52,32% de la poblacién con estas
limitaciones.

Estos Estados son de los mds poblados del pais, razén por la cual resulta I6gico que
haya un mayor niimero de discapacitados. En todo caso, constituyen lugares adecuados
para comenzar con el desarrollo de programas especificos en el drea educativa y laboral,
pues es alli donde podrd garantizarse el acceso a la mayorfa de individuos con
discapacidades totales.
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Cuadro 9
Poblacién con discapacidades por clasificacién en totales u otras
segun entidad federal (2001)

Ceguera %delTolal Sordera  %delTotal  Retardo % del Total Di’:;‘" %del Tolal  Disc. en
. ki

Estado Total Nacional Total Naconal  Menial  Naconal g Extrem. i,
‘Amazonas 7 0.25% 81 0,24% 173 020% 8%  026% 170 0.25% 581 0.23%
Anzodtegui 1300 452% 1475 433% 3959  460% 1375 418% 2871 423% 10980 440%
Apure 550 1,91% 572 1,68% 1177 1,37% 535 1,63% 751 1.11% 3.585 1,44%
Aragua 1641 571% 1949 573% 5020  584% 2176 662% 46586  687% 15444  619%
Barinas 811 2,82% 1.241 3,65% 2.267 2,64% 1.161 3.53% 1.963 2,90% 7.443 2,98%
Bolivar 1394 4,85% 1520 447% 3670 421% 1656  504% 2955  436% 11195 449%
Carabobo 1793 624% 2309 679% 6616  7.69% 2614 7,96% 5827  B74% 19259 T.72%
Cojedes 317 1,10% 351 1,03% 936 1.09% 39 121% 85  095% 2,647 1,06%
Delta Amacu 133 046% 142 042% 326 038% 133 040% 280 041% 1014 041%
Dependenciz 1 0,00% 3 001% 3 0,00% 1 0,00% 0 000% 8 000%
Distrilo Capit 1973 686% 2599 764% 6194 7,20% 23%  727% 5632 B16% 18688  7.43%
Falcon 1207 420% 1251 3,68% 284 330% 883 2,69% 1900-  2,80% BOTS  324%
Gusrico 91 325% 991 291% 2295 267% 904 2,75% 156 2,30% 6685  266%
Lara 2210 769% 2401 7,06% 5,801 6.75% 2020 615% 4450  656% 16882  677%
Mérida 84 307% 1580 464% 3477 369% 1007 3,06% 2003 3,00% 8.741 3.50%
Miranda 2204 7,98% 2792 821% 7628 887% 3355 1021% 7084 1042% 233 927%
Monagas 688 2,39% w0 276% 2470 287% 750 228% 1662 245% 6510  261%
Nueva Espar 607 211% 482 142% 1290 1,50% 600  183% 1470 217% 4429 178%
Portuguesa 922 321% 1188 3,49% 2573 2,99% 1058 3.22% 1803 2,66% 7542 302%
Sucre 1410 490% 1308 3.84% 3782 4,40% 1513 4,60% 3056 451% 11069 444%
Tachira 1.138 3,96% 1966 578% 4474 520% 1762 536% 3235 477% 12575 504%
Tiilo 06 3,15% 1245 3,66% 2657 3,09% 739 225% 152 2,26% 7079 284%
Vargas 368 1.28% @28 126% 1202 1,40% a0 125% 07 134% 336 133%
Yaracuy 670 233% 676 1,99% 201 2,34% 505 181% 1470 2,47% 5422 217%
Zuka 4.534 15.77% 4.537 13,33% 13.456 15,65% 4.738 14,42% 9.846 14,52% 37.111 14,88%

Total 28.756 100,00% 34.026 100,00% 85.994 100,00% 32.857 100,00% 67.801 100,00% 249.434 100,00%

=222t S POTh ooyl TOO0A 57001 100,00

Nota: Porcentaje sobre el total de cada tipo de discapacidad

Fuente: INE (Censo 2001) —No incluye los no reportados—

Encuanto al porcentaje de cada tipo de discapacidad total conrespecto ala poblacién
total de cada entidad federal:

En pocos casos encontramos diferencias significativas en cuanto al porcentaje de
individuos con determinados tipos de discapacidad en cada Estado. En todo caso, resulta
dificil identificar las caracteristicas a nivel de Estado que pueden influir en la presencia
de un menor o mayor nimero de personas con discapacidades totales. Sin embargo, en
el Cuadro /8 presentamos algunos datos que pueden ser de interés para el lector.
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Cuadro 10
Incidencia de discapacidades totales (segiin tipo) segiin entidad federal (2001)
e Disc. en Disc. en Namero Total
Estado Povlaciin | Cogwem | Sodom g Rewrdo o v |oanem % | (Disepecidades %
otal Total Total Mental
Sup. Inf. Totales)

Amazonas 70.474 100,00%| 71 0,10%] 81 0,11% 173 0,25%] 86 0,12%) 170 0,24% 581 0,82%
Anzoategui 1.222.225 100,00% 1.300  0,11% 1475 0,12%] 3.959 0,32% 1375 0,01%]| 2.871 0,23% 10.980  0,90%
Apure 377.756  100,00% 550 0,15%) 572 0,15% 1.177  0,31% 535 0,14% 751 0,20% 3.585 0,95%
Asagua 1.449.616 100,00% 1.641  0,11%, 1.949  0,13%] 5.020 0,35% 2,176  0,15%| 4.658 0,32% 15.444  1,07%
Barinas 624,508 100,00% 811 0,13%| 1.241  0,20% 2.267 0,36%, 1161 0,19%| 1.963 031% 7.443  1,19%
Bolivar 1.214.846  100,00% 1394 0,11%] 1.520 0,13% 3.670  0,30%| 1.656  0,14%| 2.955 0,24% 11195 0,92%
Carabobo 1.932.168 100,00%| 1793 0,09% 2309 0,12% 6.616 0,34% 2.614  0,14%| 5927 031% 19.259  1,00%
Cojedes 253.105 100,00%| 317 0,13% 351 0,14% 938 0,37% 396 0,16% 645 0,25% 2.647 1,05%
Delta Amacuro 97.987 100,00% 133 0,14% 142 0,14%| 326 0,33% 133 0,14% 280 0,29% 1.014  1,03%
Dependencias Federales 1.651 100,00% 1 0,06% 3 0,18%, 3 0,18% 1 0,06% 0 0,00%) 8 0,48%
Distrito Capital 1.836.286 100,00% 1,973 0,11%) 2.599 0,14% 6.194  0,34% 2390 0,13%]| 5.532 0,30% 18.688  1,02%
Falcén 763.188 100,00%)| 1.207  0,16%) 1.251  0,16% 2.834  0,37%] 883 0,12%) 1.900 0,25% 8.075 1,06%
Gudrico 627.086 100,00%| 934 0,15%) 991 0,16% 2295 0,37% 904  0,14%| 1.561 0,25% 6.685 1,07%
Lara 1.556.415 100,00% 2,210 0,14%) 2,401 0,15%] 5.801 0,37% 2020 0,13%| 4.450 0,29% 16.882 1,08%
Mérida 715.268 100,00% 884 0,12%)| 1.580 0,22% 3177 0,44% 1.007 0,14%| 2.093 0,29% B.741 1,22%
Miranda 2.330.879  100,00% 2.294  0,10%] 2.792  0,12%] 7.62%9 033% 3.355 0,14%| 7.064 0,30% 23.134  0,99%
Monagas 712.626 100,00%)| 688 0,10% 940 0,13% 2470 0,35% 750  0,11% 1.662 0,23% 6.510 0,91%
Nueva Esparta 373.850  100,00%! 607 0,16%) 482 0,13% 1.290 0,35% 600 0,16% 1470 0,39% 4.449 1,19%
Portuguesa 725.740  100,00%| 922 0,13% 1.186  0,16% 2,573 0,35%) 1.058  0,15% 1.803 0,25% 7.542  1,04%
Sucre 786.483  100,00%| 1.410 0,18% 1.308 0,17% 3.782  0,48%| 1.513 0,19%} 3.056 0,39% 11.069 1,41%
Tichira 992.669 100,00%)| 1138 0,11% 1.966 0,20% 4.474  0,45%| 1.762  ©0,18%| 3.235 0,33% 12,575 1,27%
Trujillo 608.563  100,00%| 906  0,15%) 1.245  0,20% 2.657 0,44%| 739 0,12%{ 1.532 0,25%) 7079 1,16%
Vargas 298.109 100,00% 368 0,12%) 429 0,14% 1.202  0,40% 410 0,14% 907 0,30% 3316 1L,11%
Yaracuy 499.049  100,00%, 670 0,13%) 676  0,14% 2011 040% 595 0,12%| 1470 0,29% 5422 1,09%
Zulia 2.983.662 100.00% 4.534  0.15%)] 4.537  0.15%] 13.456 0.45% 4738 0.16%| 9.846 0,33% 37111 1.24%
Promedio 0,13% 0,15% 0,36% 0,14% 0,27% 1,05%

Desviaciém estandar 0.03% 0.03% 0.07% 0,03% 0.07% 0.18%

Fuente: INE (Censo 2001) -No incluye los no reportados—

IV. SITUACION LABORAL DE LA POBLACION DE
DISCAPACITADOS

a. Distribucién de los discapacitados segiin situacion en la fuerza de trabajo

Esta situacion se define como aquélla que distingue a las personas de 15 afios y mas
de acuerdo con el desempeiio en actividades econémicas o no econdémicas, durante la
semana anterior a la fecha en que fue realizado el levantamiento censal. El an4lisis nos
permite distinguir entre dos tipologfas: a) en la fuerza de trabajo: que incluye a las
personas que se encuentran ocupadas o desocupadas (cesantes o buscando trabajo por
primera vez); y b) fuera de la fuerza de trabajo: que incluye a las personas que se dedican
a los quehaceres del hogar, se encuentran estudiando, estdn pensionados o jubilados,
incapacitados o en alguna otra situacién (como por ejemplo las personas que no buscan
trabajo 0 no estdn interesadas en trabajar o aquéllos que reciben ingresos provenientes
de beneficios de inversién de capital, alquiler de inmuebles, etc.)!3.

13 Al analizar las diversas posibilidades de respuesta relacionadas a la ubicacién de las personas
dentro o fuera de la fuerza de trabajo, notamos la posibilidad de que los encuestados
seleccionen, dentro de las categorfas asociadas a la ubicacion fuera de la fuerza de trabajo, la
opcion de “incapacitado”. Es necesario que a estas alturas aclaremos la relacién entre esta
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En esta seccién no presentamos la distincién de esta situacién segin el tipo de
discapacidad, dada la carencia de la data para el momento del anélisis, de modo que no
contaremos con una descripcidn especifica de la problemdtica de acuerdo a esta
clasificacién, pero tendremos un panorama global de la poblaci6n total de discapacitados
con respecto a esta variable.

Cuadro 11
Poblacion con 15 afios 0 mas con discapacidades segiin su situacién
en la fuerza de trabajo (2001)

Total %
Poblacion en la Fuerza de Trabajo

167.935 24,51%
Ocupados 153.222 91,24%
Desocupados: 14.713 8,76%
Cesantes 11.953 81,24%
Buscando trabajo por primera vez 2.760 18,76%
Poblacién fuera de la Fuerza de Trabajo 517.273 75,49%
Quehaceres del hogar 129.359 25,01%
Estudiando 19.484 3,77%
Pensionado/Jubilado 37.231 7,20%
Incapacitado 252.697 48,85%
Otra situacion 78.502 15,18%

Poblacion total de discapacitados (15 aiios
0 mas) 685.208 100%

Fuente: INE (Censo 2001) —No incluye los no reportados—

opcién y la opcién de declararse discapacitado (en otra seccién del instrumento censal), tal
como se ha presentado anteriormente. En esta seccién sobre la ubicacién en la fuerza de
trabajo, se incluye la opcién de incapacidad como una de las posibles causas de que el
individuo se encuentre fuera de la fuerza de trabajo. Este niimero no necesariamente coincide
con el nimero de personas discapacitadas en el pafs, entre otras cosas porque puede que
muchas de ellas se consideren como parte de la fuerza de trabajo, o inclusive como parte de
alguna de las otras opciones asociadas a estar fuera de la fuerza de trabajo; por ejemplo, una
persona con discapacidad en las extremidades superiores, que se dedica a los quehaceres del
hogar, puede que declare dedicarse a ello, més que reportarse como incapacitada. En todo
caso, nuevamente entra en juego la interpretacién y tipo de respuesta de los encuestados. Es
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Un 24,51% (167.935) de los individuos discapacitados reporta encontrarse dentro
de la fuerza de trabajo, mientras que un 75,49% (517.273) reporta encontrarse fuera de
la fuerza de trabajo, de modo que la mayoria de individuos con esta caracteristica parece
dedicarse a actividades no econémicas; esta situacién puede deberse a decisiones de los
individuos o puede encontrar origen en las barreras que les impiden su normal
desenvolvimiento en la sociedad.

Analizando a las personas que se encuentran en la fuerza de trabajo, tenemos que un
91,24% (153.222) se encuentra ocupado y un 8,76 (14.713) se encuentra desocupado.
De los desocupados, un 81,24% (11.953) estdn cesantes y un 18,76% (2.760) se
encuentran buscando trabajo por primera vez. De aqui deducimos que es probable que
la mayoria de los discapacitados, dadas sus limitaciones, se mantengan con pocas
esperanzas ante la idea de encontrar un trabajo.

Analizando el grupo que se encuentra fuera de la fuerza de trabajo, tenemos que el
25,01% (129.359) se dedica a los quehaceres del hogar, el 3,77% (19.484) se encuentra
estudiando, el 7,20% (37.231) est4 pensionado o jubilado, el 48,85% (252.697) declara
estar incapacitado y el 15,18% (78.502) declara estar en otra situacién distinta a las
anteriores. Es 16gico que al analizar las posibles causas de que la poblacién de
discapacitados se encuentre fuera de la fuerza de trabajo, ocupe el primer puesto el hecho
de poseer alguna discapacidad; al comparar la cifra de discapacidades totales reportadas
(249.434) y lade personas discapacitadas que reportan estar fuera de la fuerza de trabajo
a consecuencia de incapacidad (252.697) encontramos mucho parecido, sin embargo,
no necesariamente son las personas con discapacidades totales las mismas que se
reportaron incapacitadas al analizar su situacién en la fuerza de trabajo. Por otro lado,
un buen nimero de las personas discapacitadas declaran dedicarse a las labores del
hogar; de nuevo llamamos la atencién sobre la posibilidad de que algunos individuos
con discapacidades totales declararan estar dedicindose a estos quehaceres m4s que
fijar como causa de su ubicacién fuera de la fuerza de trabajo su condicién de
incapacitado. En todo caso, lo que preocupa es que la mayoria de los discapacitados se
encuentra fuera de la fuerza de trabajo y si bien no nos quedan claras las razones de ello,
presumimos que esto puede deberse en gran medida a las limitaciones a las que se
enfrentan al momento de acceder al mercado laboral!4.

por esto que el nimero total de personas que se reportan discapacitadas y el nimero de
personas que manifiestan encontrarse fuera de la fuerza de trabajo por incapacidad no
coinciden; dentro de esta ultima opcién encontraremos sélo aquellos individuos que se
encuentran fuera de la fuerza de trabajo y que consideran que la causa fundamental de ello es
la tenencia de una discapacidad total u otro tipo de discapacidad.

14 Para llegar a conclusiones mds exactas sobre este tema deben tomarse en cuenta algunas
variables adicionales, tales como la edad, los deseos reales de los individuos por trabajar dada
su situacién econémica y la percepci6n de otros ingresos, provenientes por ejemplo del
otorgamiento de pensiones por incapacidad.
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Al analizar estas cifras con respecto a la poblacién total, pueden parecernos poco
importantes; sin embargo, es la desigualdad de esta poblaci6n en términos de oportu-
nidades lo que debe preocuparnos, pues su condicién de desocupados puede deberse a
limitaciones distintas a las del resto de la poblacién. Repasando algunas cifras, 11.953
personas discapacitadas han trabajado alguna vez y estdn en la bisqueda de un nuevo
trabajo, 2.760 estén a laespera de encontrar su primer trabajo, 129.359 estan en sus casas
dedicéndose al hogar, probablemente sin la esperanza de encontrar trabajo y unos
19.484 estén estudiando, esperando algin dia sentirse Gtiles por el desarrollo de una
actividad laboral; aiin cuando el pafs atraviesa por una dificil situacién econémica que
por supuesto genera limitaciones para todos, el problema esté en pensar que ademaés de
ello, los discapacitados deben enfrentarse a problemas adicionales asociados a su
condicién.

Sianalizamos la situacién en la fuerza de trabajo conrespecto al género, tenemos que
en el caso de los hombres el 32,72% (114.169) se encuentra en la fuerza de trabajo y el
67,28% (234.781) se encuentra fuera de la fuerza de trabajo; en el caso de las mujeres,
un 15,99% (53.766) se encuentra en la fuerza de trabajo y un 84,01% (282.492) fuera
de la fuerza de trabajo.

En un trabajo de Genny Zuiiiga Alvarez (2003, p. 184) sobre la “Oferta Laboral en
Venezuela (1981-2001)”, se expone que en Venezuela la tasa de actividad femenina ha
venido en aumento y que en términos generales, las brechas en los niveles de
participacién en la actividad econémica por sexo se han reducido cada vez mas. Sin
embargo, en el caso de la poblacién discapacitada parece que las mujeres contindian en
desventajal. En el caso de los hombres que se encuentran fuera de la fuerza de trabajo,
s6lo el 2,64% (6.200) se dedican a los quehaceres del hogar, mientras que este
porcentaje, en el caso de las mujeres, asciende a 43,60% (123.159).

15 Segtin Dulce Giménez y Maria del Mar Ramos (2003, p. 68), analizando el caso espafiol, “...1a
poblacién discapacitada mantiene comportamientos diferenciados en funcién del sexo y la
discriminacién alcanza incluso a la clasificacién de las mujeres en edad de trabajar como de
activas o inactivas. Mientras que las mujeres utilizan su capacidad para desarrollar el trabajo
doméstico, las pensiones y el empleo remunerado, los varones se emplean haciendo valer sus
beneficios y prestaciones derivados de su incapacidad de trabajar”.
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Cuadro 12
Poblacién de 15 aiios y mas con discapacidades por sexo segiin
situacion en la fuerza de trabajo (2001)

Hombres % Mujeres % Total
En la Fuerza de Trabajo 114.169 32,72 53.766 15,99 167.935
Fuera de la Fuerza de Trabajo 234,781 67,28 282.492 84,01 517.273
Total 348.950 100 336.258 100 685.208

Fuente: INE (Censo 2001) —No incluye los no reportados—

Finalmente, es necesario que analicemos la ubicacion dentro o fuera de la fuerza de
trabajo en funcién de la edad. En cuanto a la poblacién de discapacitados en la fuerza
de trabajo podemos decir que los porcentajes mas bajos de participacién se asocian a
individuos con edades inferiores a los 20 afios o superiores a los 65 afos. El porcentaje
de participacién va aumentando a partir de los 20 afios de edad; el mas alto se asocia a
individuos entre 40 y 44 afios; a partir de esta edad la tasa de participacién comienza a
disminuir. Por supuesto, el comportamiento de los porcentajes de la poblacion fuera de
la fuerza de trabajo responde, de manera inversa, a lo explicado anteriormente.

Cuadro 13
Poblacién de 15 afios y més con discapacidades por situacion
en la fuerza de trabajo segiin grupos de edad (2001)

Edades Total Enla Fuerza de % Fuera de la P:uexza de %
Trabajo Trabajo

15a 19 41.198 6.799 16,50% 34.399 83,50%
20 a24 41.350 12.605 30,48% 28.745 69,52%
25a29 39.523 14.657 37,08% 24.866 62,92%
30a34 39.989 16.612 41,54% 23.377 58,46%
35a39 41.423 17.643 42,59% 23.780 57,41%
40 a 44 46.567 19.996 42,94% 26.571 57,06%
45249 49.156 19.964 40,61% 29.192 59,39%
50 a 54 52.683 18.343 34,82% 34.340 65,18%
55a59 48.159 13.430 27,89% 34.729 72,11%
60 a 64 53'.804 10.319 19,18% 43.485 80,82%
65 0 mis 231.356 17.567 7,59% 213.789 92,41%

Total 685.208 167.935 24,51% 517.273 75,49%

Fuente: INE (Censo 2001) —No incluye los no reportados—
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b. Distribucion de los discapacitados segiin sector empleador

Este andlisis incluye sélo a las personas discapacitadas que se encuentran ocupadas
y hace referencia a la denominacién o razén social (sector econémico) a la cual
pertenece la empresa, organismo o negocio donde trabaja la persona encuestada.

Cuadro 14
Poblacion ocupada de 15 afios y mas con alguna discapacidad,
por sexo segin sector empleador (2001)

Sector Total % Hombres % Mujeres %
Empleador
Nacional 171.417 100,00 116.722 100,00 54.695 100,00
Sector Privado 143.671 83,81 102.891 88,15 40.780 74,56
Sector Publico 27.746 16,19 13.831 11,85 13.915 25,44

Fuente: INE (Censo 2001) —No incluye los no reportados—

La mayoria de las personas discapacitadas que se encuentran ocupadas trabaja para
el sector privado (83,81%); esta situacién es similar para los grupos de hombres y
mujeres, aunque en el caso de estas tltimas es un tanto mayor el porcentaje que labora
en empresas del sector piiblico. Atn cuando en el andlisis no se hace distincién entre las
personas que poseen discapacidades totales o cualquier otro tipo de discapacidad, este
rasgo resulta positivo, pues refleja que el sector privado se muestra abierto a la
posibilidad de incorporar o mantener en sus organizaciones a individuos que posean
alguna limitacién de este tipo!®.

16 LaLey Orgénica del Trabajo venezolana (1999) establece, en su articulo 377, lo siguiente:
“El Estado dara facilidades de caracter fiscal y crediticio y de cualquier otra indole a las
empresas de minusvalidos, a las que hayan establecido departamentos mayoritariamente
integrados por trabajadores minusvélidos y a las que en cualquier forma favorezcan su
empleo, capacitacién, rehabilitacién y readaptacién”. En Espafia, las personas que padecen
de alguna discapacidad pueden formar parte del mercado laboral ordinario, en el que se
integra toda la poblaci6n activa espafiola pero, al mismo tiempo, existen puestos de trabajo
protegidos por la administracién piblica, aquellos cuyo acceso o pertenencia elude completa
o parcialmente la libre concurrencia del resto de los trabajadores. Dos son las principales
modalidades de este tipo de empleo: los Centros Ocupacionales y los Centros Especiales de
Empleo. (Giménez y Ramos, 2003, p. 63).
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c. Distribucion de los discapacitados segiin categoria ocupacional

Con la identificacién de la categorfa ocupacional se busca determinar la condicién
laboral de la persona encuestada, dentro de una unidad econémica, empresa o esta-
blecimiento.

Los totales nacionales muestran que la mayor proporcién de discapacitados trabaja
como empleado u obrero fijo (37,39%) o como trabajador por cuenta propia (32,71%).
Esta situacion es similar para los individuos con discapacidades totales y aquellos que
poseenotro tipo de discapacidad. Un 8,27% trabaja como empleado u obrero contratado,
un 7,72% como empleado u obrero ocasional, un 7,42% es empleador o patrono, un
5,89% trabaja como servicio doméstico y s6lo un 0,59% es miembro de alguna
cooperativa. Por supuesto, dentro de cada una de estas categorias las caracteristicas del
trabajo pueden ser muy variadas pero parece positivo el hecho de que los pocos
discapacitados que se encuentran ocupados se desempefien en empleos fijos o inclusive
tengan la motivacion para emprender actividades por cuenta propia.

Por supuesto, haria falta una revisién més acuciosa con respecto al tipo de actividad
especifica desarrollada por estos individuos, para poder concluir realmente acerca de su
vida laboral!”. Seria ideal analizar cada uno de estos casos con respecto al nivel
educativo, pues en el caso venezolano siendo los niveles educativos bajos, pudiera
pensarse que el tipo de empleo fijo o el tipo de trabajo por cuenta propia puede estar, en
la mayoria de los casos, asociado a actividades que no requieran de un alto nivel de
capacitacion.

A partir de la informacién presentada en el Cuadro 10 y con los datos incluidos en
el Cuadro 2, podemos deducir el porcentaje aproximado de individuos ocupados segiin
el tipo de discapacidad: ceguera (7,96%), sordera (19,06%), retardo mental (3,57%),
discapacidad en extremidades superiores (24,94%), discapacidad en extremidades
inferiores (16,61%), otra discapacidad (20,99%). Parece 16gico el hecho de que los
grupos de discapacitados con mayores limitaciones en este sentido sean los ciegos y los
que poseen retardo mental, pues estas discapacidades generan obstaculos mayores para
el desempefio de actividades laborales.

17 Algunos estudios realizados en Espafia han demostrado que la poblacién discapacitada que
busca empleo, lo hace mayormente en actividades relacionadas con el trabajo manual (32%),
en cualquier actividad (27%) y en las relacionadas con el trabajo administrativo (23%). No
obstante, en general, las personas con discapacidad no buscan empleo en actividades de
responsabilidad y decisién como las relacionadas con el trabajo de gestién o técnico (6,9%
y 10,5% respectivamente). (Giménez y Ramos, 2003, p. 71y 72).
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A continuacién ofrecemos las cifras detalladas para cada uno de los tipos de

discapacidad:

Ceguera: el 40,96% trabaja por cuenta propia, el 31,92% es empleado u obrero fijo,
el 8,60% es empleado u obrero contratado, el 7,03% es empleador o patrono, el
6,20% es empleado u obrero ocasional, el 4,80% trabaja como servicio doméstico
y €1 0,48% es miembro de una cooperativa.

Sordera: el 37,07% es empleado u obrero fijo, el 30,49% trabaja por cuenta propia,
el 11,20% es empleado u obrero ocasional, el 7,91% es empleado u obrero
contratado, el 7,53% trabaja como servicio doméstico, el 5,46% es empleador o
patrono y el 0,35% es miembro de una cooperativa.

Retardo Mental: el 31,39% trabaja por cuenta propia, el 27,67% trabaja como
empleado u obrero fijo, el 21,22% trabaja como empleado u obrero ocasional, el
10,69% trabaja como servicio doméstico, el 7,14% es empleado u obrero contratado,
el 1,43% es empleador o patrono y el 0,46% es miembro de una cooperativa.

Discapacidad en extremidades superiores: €l 35,79% es empleado u obrero fijo, el
35,20% trabaja por cuenta propia, el 9,26% es empleador o patrono, el 8,75% es
empleado u obrero contratado, el 7,61% es empleado u obrero ocasional, el 2,77%
trabaja como servicio doméstico y el 0,62% es miembro de una cooperativa.

Discapacidad en extremidades inferiores: el 39,71% es trabajador por cuenta
propia, el 33,63% es empleado u obrero fijo, el 9,69% es empleador o patrono, el
6,85% es empleado u obrero contratado, el 6,51% es empleado u obrero ocasional,
el 2,95% trabaja como servicio doméstico y el 0,67% es miembro de una coopera-
tiva.

Otra discapacidad: el 38,09% es empleado u obrero fijo, el 32,02% trabaja por
cuenta propia, el 8,39% es empleado u obrero contratado, el 7,40% es empleado u
obrero ocasional, el 7,36% es empleador o patrono, el 6,14% trabaja como servicio
doméstico y el 0,60% es miembro de una cooperativa.
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Cuadro 15
Poblacion de 15 afios y mas ocupada con alguna discapacidad
por tipo de deficiencia segiin categoria ocupacional (2001)

‘dad

cn Di idad cn

Categoria Ocupacional Total  Ccgucra  Sordera 1;:::& (; Extr::midadcs Exlr::midadcs Otra
Superiorcs Inferiores

Total Nacional 174.438 2.290 6.485 3.068 8.196 11.264 143.135
100,00% 100,00% 100,00%  100,00% 100,00% 100,00%  100,00%
Emplcado u Obrero Fijo 65.222 731 2.404 849 2.933 3.788 54.517
37,39% 31,92% 37,07% 27,67% 35,79% 33,63% 38,09%
Empleado u Obrero Contratado 14.432 197 513 219 717 772 12.014
8,27%  8,60% 791% 7,14% 8,75% 6,85% 8,39%
Emplecado u Obrero Ocasional 13.471 142 726 651 624 733 10.595
7,72% 6,20% 11,20% 21,22% 7,61% 6,51% 7,40%
Trabajador por Cuenta Propia 57.064 938 1.977 963 2.885 4.473 45.828
32,71% 40,96% 30,49% 31,39% 35,20% 39,71% 32,02%
Empleador o Patrono 12.944 161 354 44 759 1.091 10.535
7,42% 7,03% 5,46% 1,43% 9,26% 9,69% 7,36%
Micmbro de Cooperativa 1.033 11 23 14 51 75 859
0,59% 0,48% 0,35% 0,46% 0,62% 0,67% 0,60%
Scrvicio Doméstico 10.272 110 488 328 227 332 8.787
5.89% 4,80% 7,53% 10,69% 2,77% 2,95% 6,14%

Fuente: INE (Censo 2001) —No incluye los no reportados—

En funcién de estos datos y de su comparacién para los diferentes tipos de

discapacidad podemos efectuar algunos comentarios de interés:

3

Para todos los tipos de discapacidad, las categorias de empleado u obrero fijo y de
trabajador por cuenta propia suelen ser las mds comunes.

En el caso de los individuos con retardo mental, la categoria de empleado u obrero
ocasional suele ser mas comin que en el caso de los otros tipos de discapacidad; esto
puede tener relacién con el desarrollo de actividades especificas en las que personas
con esta discapacidad son incorporadas.

Adn cuando s6lo un pequefio porcentaje de los discapacitados se desempefian como
empleadores o patronos, es mds comiin encontrar a individuos con discapacidades
en las extremidades superiores o inferiores en esta categoria. Probablemente estos
tipos de discapacidad implican menores limitaciones para desempefiarse como
gerentes de algiin negocio propio.

Llama la atencién el hecho de encontrar un porcentaje importante de individuos con
retardo mental que se desempefia como servicio doméstico.

También se evidencian las dificultades de asociacién de los distintos grupos de
individuos con estas limitaciones, pues muy pocos de ellos pertenecen a cooperati-
vas, independientemente del tipo de discapacidad.
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d. Distribucién de los discapacitados segin el lugar donde desemperian el trabajo

Encuanto al lugar, local o establecimiento donde las personas discapacitadas llevan
a cabo su principal actividad productiva, tenemos que la gran mayoria (67,38%) lo hace
en un local o lugar exclusivo. Un 9,05% trabaja dentro de su vivienda, un 6,21% en un
local anexo asu vivienda, un 5,63% en vehiculo, un 5,10% prestan servicios adomicilio,
un 4,84% trabaja en la calle, un 1,03% en un mercado y el 0,74% en un kiosco. Esta
situacion es similar para hombres y mujeres, aunque al comparar estos grupos notamos
que una proporcién mayor de mujeres trabaja desde su vivienda y una proporcién menor
trabaja en vehiculo. Parece positivo que la mayoria de las personas discapacitadas que
ejercen alguna actividad productiva estén dispuestas a salir a trabajar a la calle a pesar
de su limitacién y de los obstdculos que puedan encontrarse.

Cuadro 16
Poblaciéon de 15 aiios y mas con ocupada con alguna discpacidad
por sexo segiin lugar donde desempeiia el trabajo (2001)

Lugar donde descmpeiia el trabajo Total % Hombrcs % Mujcres %

Total Nacional 172.814 100 117.805 100 55.009 100
Dentro de su vivienda 15.648 9,05 7.194 6,11 8.454 15,37
En local ancxo a su vivienda 10.738 6,21 8.250 7,00 2.488 4,52
En local o lugar exclusivo 116.448 67,38 78.279 66,45 38.169 69,39
En la calle 8.367 4,84 5.985 5,08 2.382 4,33
En kiosko 1.286 0,74 700 0,59 586 1,07
En mercado 1.776 1,03 1.300 1,10 476 0,87
En vehiculo 9.733 5,63 9.502 8,07 231 0,42
Scrvicio a domicilio 8.818 5,10 6.595 5,60 2.223 4,04

Fuente: INE (Censo 2001) —No incluye los no reportados—

e. Distribucion de los discapacitados segiin su formacién ocupacional

La formacién ocupacional se refiere a algiin tipo de educacién, fuera del sector
formal, que haya contribuido al mejor desempefio del oficio que la persona realiza o
realizé durante su ltimo trabajo; este andlisis s6lo toma en cuenta la poblacién que se
encuentra en la fuerza de trabajo.

Enel caso de las personas discapacitadas, s6lo el 27,51% (48.551) harecibido algiin
tipo de formacién ocupacional. De estos individuos que han recibido formacién
ocupacional, el 84,40% (40.979) posee alguna discapacidad diferente de las totales, de
modo que es muy bajo el porcentaje de individuos que teniendo alguna discapacidad
total ha recibido formacién ocupacional; de los individuos con discapacidades totales
que han recibido este tipo de formacidn, un 6,60% posee discapacidad en las extremi-
dades inferiores, un 4,36% posee discapacidad en las extremidades superiores, un
2,78% son sordos, un 1,26% son ciegos y un 0,60% posee retardo mental. Esto revela
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las pocas opciones que tienen estos individuos, especialmente aquéllos que sufren de
alguna discapacidad total, para el desarrollo de competencias especificas asociadas al
trabajo. Si efectuamos una comparacién por sexo, tenemos que en el casode los hombres
s6lo el 24,11% (29.420) ha recibido formacién ocupacional, porcentaje que en el caso
de las mujeres asciende a 35,12% (19.131). (ver cuadro 17)

Si analizamos el porcentaje de individuos que ha recibido o no algiin tipo de
formacién ocupacional en funcién de cada uno de los tipos de discapacidad tenemos lo
siguiente:

a) En el caso de individuos con ceguera total: el 26,67% (614) ha recibido
formacién ocupacional y el 73,33% (1.688) no.

b) En el caso de individuos con sordera total: el 21,23% (1.349) ha recibido
formacidn ocupacional y el 78,77% (5.005) no.

¢) En el caso de individuos con retardo mental: el 9,26% (290) ha recibido
formacién ocupacional y el 90,74% (2.842) no.

d)  Enel caso de individuos con discapacidad en las extremidades superiores: el
25,05% (2.117) ha recibido formacién ocupacional y el 74,95% (6.334) no.

e) Enel caso de individuos con discapacidad en las extremidades inferiores: el
28,03% (3.202) ha recibido formacién ocupacional y el 71,97% (8.223) no.

f)  Enelcaso de individuos con otro tipo de discapacidad: el 28,29% (40.979) ha
recibido formacién ocupacional y el 71,71% (103.853) no.

La situacién es similar para casi todos los tipos de discapacidad, incluyendo la
categoria de “otras discapacidades”, aunque es todavia menos positiva para el caso de
los individuos con retardo mental, probablemente como consecuencia de su menor
participacion en el mercado de trabajo. Tal como mencionamos anteriormente, enten-
demos que los programas de formacién ocupacional para los individuos con retardo
mental necesariamente deben estar dirigidos a personas con necesidades especiales,
pero probablemente la formacién dirigida a las personas con otros tipos de discapacidad
estén orientados al desarrollo de determinadas competencias para el trabajo, en muchos
casos sin considerar las limitaciones particulares de cada grupo.
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Cuadro 17

Poblacién de 15 afios y mds en la fuerza de trabajo con alguna discapacidad

por formacién ocupacional segin tipo de discapacidad y sexo (2001)

Ceguera Total

Han recibido FO % No han recibido FO % Total
Hombres 424  24,40% 1.314 75,60% 1.738
Mujeres 190  33,69% 374 66,31% 564
Total 614 26,67% 1.688 73,33% 2.302

Sordera Total

Han recibido FO % No han recibido FO % Total
Hombres 909 18,26% 4.070 81,74% 4.979
Mujeres 440 32,00% 935 68,00% 1.375
Total 1.349  21,23% 5.005 78,77% 6.354

Retardo Mental

Han recibido FO % No han recibido FO % Total
Hombres 204 7,93% 2.369 92,07% 2.573
Mujeres 86 15,38% 473 84,62% 559
Total 290 9,26% 2.842 90,74% 3.132

Discapacidad en Extremidades Superiores

Han recibido FO % No han recibido FO Y% Total
Hombres 1.680 23,31% 5.526 76,69% 7.206
Mujeres 437  35,10% 808 64,90% 1.245
Total 2.117  25,05% 6.334 74,95% 8.451

Discapacidad en Extremidades Inferiores

Han recibido FO % No han recibido FO % Total
Hombres 2.395  25,85% 6.869 74,15% 9.264
Mujeres 807 37,34% 1.354 62,66% 2.161
Total 3.202 28,03% 8.223 71,97% 11.425

Otra discapacidad

Han recibido FO % No han recibido FO % Total
Hombres 23.808 24,73% 72.461 75,27% 96.269
Mujeres 17.171  35,36% 31.392 64,64% 48.563
Total 40.979  28,29% 103.853 71,71% 144.832

Total General (todos los tipos de discapacidad)

Han recibido FO % No han recibido FO % Total
Hombres 29.420 24,11% 92.609 75,89% 122.029
Mujeres 19.131  35,12% 35.336 64,88% 54.467
Total 48.551  27.51% 127.945 72,49% 176.496

Fuente: INE (Censo 2001) -No incluye los no reportados—
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V. LA RESPUESTA DE LAS INSTITUCIONES VENEZOLANAS
CON RESPONSABILIDAD DIRECTA EN TORNO A LA
PROBLEMATICA

La primera limitacion a la que nos enfrentamos al momento de analizar la respuesta
institucional por parte de organismos gubernamentales y no gubernamentales es [a poca
difusién de la informacidn relativa al tema. Es complejo dibujar una estructura de
respuesta a la diversidad de necesidades de estos individuos, pues atin cuando existen
organismos cuya misién guarda relacién con el desarrollo de acciones positivas
dirigidas a individuos discapacitados, su identificacién y conocimiento de sus objetivos
fundamentales resultan dificiles'®.

Ademds, no es sencillo efectuar un diagndstico sobre el desempefio institucional de
los organismos que guardan relacién con la problematica, pues su naturaleza y tipos de
respuesta son muy diversos; un andlisis a profundidad de este aspecto exigiria la
clasificacién de dichos organismos en funcién de dos criterios fundamentales: a) segiin
el nivel de accién (macro —hacedores de politicas- o micro —ejecutores-) y b) segiin su
naturaleza gubernamental o no gubernamental.

La idea del estudio no es profundizar sobre el modelo de funcionamiento y los
resultados obtenidos por cada uno de estos organismos, sino dibujar un panorama global
sobre larespuesta de las instituciones como base para sugerir algunas recomendaciones
que pueden resultar dtiles, haciendo énfasis en la materia laboral.

Pueden identificarse diferentes aristas de actuacién del Estado en torno a la
problemdtica. Horizontalmente, el Poder Piblico estd dividido en cinco poderes:
ejecutivo, legislativo, judicial, ciudadano y electoral. Cada uno de estos poderes posee
diversas responsabilidades (ya sea en forma directa o indirecta), en funcién de su misién
o razén de ser. Podemos repasar brevemente c6mo engrana la naturaleza de cada uno
de estos poderes con el desarrollo de acciones positivas dirigidas a la poblacién de
discapacitados:

e Poder Ejecutivo: éste es sin duda el Poder con una mayor responsabilidad con
respecto a la formulacién e inclusive ejecucién de politicas y estrategias orientadas

18 Sin embargo, en la pdgina web de la Defensoria del Pueblo (www.defensoria.gov.ve), se
ofrece una seccién dedicada a personas con discapacidad, en la que se incluyen los siguientes
documentos: a) directorio nacional de planteles y servicios de educacién especial; b)
directorio de organismos y personas que ayudan a personas con discapacidad; c¢) directorio
de agencias de empleo que ofrecen servicios a personas con discapacidad; d) referencia al
programa de incersién social del discapacitado, desarrollado por el Municipio Chacao,
perteneciente al drea Metropolitana de Caracas. Sin embargo, este medio de difusién
(internet) no parece suficiente, especialmente si consideramos el perfil de las personas con
discapacidades y el porcentaje de acceso a internet de la poblacién venezolana.
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a garantizar laigualdad de las personas con discapacidades. Sus formas de actuacion
son muy diversas y sobre ello nos centraremos més adelante.

o Poder Legislativo: tiene la responsabilidad de promover, discutir y aprobar normas
orientadas a garantizar la igualdad de las personas discapacitadas. Ya hemos
mencionado algunas leyes y convenios que contemplan expresamente la necesidad
de generar acciones positivas para ayudar a personas con estas limitaciones.

»  Poder Judicial: se encarga de impartir justicia atendiendo a la normativa legal, lo
cual puede incluir casos en los que personas con discapacidades se hayan visto
afectadas.

s  Poder Ciudadano: dentro de este Poder destacaespecialmente el rol de la Defensorfa
del Pueblo, que se plantea como una de sus principales responsabilidades el ayudar
a grupos marginados o con limitaciones, siendo éste el caso de los discapacitados.

¢ Poder Electoral: debe garantizar la posibilidad de participacion de personas
discapacitadas en los diferentes procesos electorales que se desarrollen en el pafs.

Verticalmente pueden identificarse diferentes niveles de actuacién: nacional, estadal,
municipal y parroquial. Cada uno de los cinco poderes mencionados anteriormente
posee una estructura organizativa en cada uno de estos niveles. En el caso del Poder
Ejecutivo, la organizacién es, a grandes rasgos, como sigue: a) Poder Nacional:
Presidencia, Vicepresidencia, Ministerios, Procuraduria General de la Repiblica; b)
Poder Estadal: Gobernaciones; c) Poder Municipal: Alcaldias; y d) Poder Parroquial: -
Jefaturas Civiles.

Esta breve introduccién nos ayuda a comprender la posibilidad de que las estrategias
que se desarrollen en beneficio de las personas discapacitadas pueden encontrar origen
en diferentes instituciones y a diferentes niveles. Uno de los aspectos en los que debe
trabajarse es la coordinacién de esfuerzos, pues no parece existir un verdadero
intercambio de informacién y una sincronizacién en la ejecucion de actividades.

En todo caso, es en el poder ejecutivo, a nivel nacional, donde recae la mayor
responsabilidad en cuanto a la formulacién de politicas y estrategias asociadas al
problema de la discapacidad. Es en este nivel donde debe desarrollarse una rectoria o
coordinacién general de los esfuerzos que se realizan en el pais y por supuesto, esto
implica el desarrollo de trabajos de investigacién orientados al diagnéstico de las
caracteristicas de la poblacién de discapacitados y del desempefio de cada una de las
instituciones encargadas de su apoyo, entre otras cosas.

Los principales organismos del poder ejecutivo nacional con algunaresponsabilidad
en el disefio y desarrollo de politigas y estrategias orientadas a ayudar a la poblacién con
discapacidades son:

. El Centro de Rehabilitacion Profesional de Invdlidos de Caracas: un organis-
mo adscrito a la Divisién de Seguridad Social de la Direccton Sectorial de Empleo del
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Ministerio del Trabajo, el cual se centra en la capacitacién laboral y en la orientacién
profesional de personas con discapacidades.

. LasAgencias de Empleo: dependencias del Ministerio del Trabajo enla que las
personas discapacitadas pueden encontrar informacién relativa a alternativas de capa-
citacién en funcién del perfil ocupacional y orientacién socio-laboral.

. La Division de Educacién Especial del Ministerio de Educacion: que tiene
como norte garantizar el derecho social de la educaci6n, orientacién y exploracién
vocacional de nifios, adolescentes y adultos con necesidades educativas especiales.

. El Instituto Nacional de Cooperacién Educativa: ente rector de la formacién
ocupacional, inclusive para el caso de personas con discapacidades.

. El Consejo Nacional para la Integracion de Personas Incapacitadas: orga-
nismo adscrito al Ministerio de Salud y Desarrollo Social, encargado de velar por todos
los asuntos relativos a la integracién social y laboral de las personas incapacitadas.
Igualmente, debe actuar como el ente rector de todas las asociaciones e instituciones
encargadas de asistir y ayudar a las personas discapacitadas.

Por supuesto, en esta labor colaboran muchas otras instituciones y organismos
gubernamentales y no gubernamentales, que entendemos deberfan recibir algiin apoyo
de las instituciones antes mencionadas!®.

A partir de entrevistas efectuadas a diferentes miembros de estas instituciones,
pudimos identificar lo que pensamos son las principales limitaciones que deben
superarse, algunas de ellas mencionadas anteriormente:

a) La falta de difusién, por diferentes medios, de informacién relativa a la existencia,
misién y estrategias desarrolladas por cada uno de estos organismos. Parece que se
mantiene una actitud reactiva y no proactiva frente al problema de la discapacidad;
los discapacitados buscan ayuda y no resulta ficil identificar dénde encontrarla.

b) Lafaltade coordinacion de esfuerzos y de una verdadera rectoria en la materia. Este
divorcio de las instituciones no sélo es notable entre los propios organismos del
Estado, ya sea a nivel nacional, estadal o municipal, sino con otras instituciones que
podrian convertirse en aliados para la bisqueda de soluciones, tal como organiza-
ciones de empresarios o trabajadores.

¢) La carencia de un diagndstico sobre las caracteristicas actuales de la poblacién de
discapacitados del pafs, aspecto en el que pretende colaborar este estudio. Se hace

19 Eneldirectorio de organismos y personas que ayudan a discapacitados, publicadoenla pégina
web de 1a Defensorfa del Pueblo (www.defensoria.gov.ve) se identifica la misién y direccién
deunbuennimero de instituciones que ayudan a personas con diferentes tipos de discapacidad,
clasificadas segtin ese criterio y segiin el estado del pais en el que se encuentran.
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cuesta arriba pretender definir politicas o lineas de accién para ayudar a los
discapacitados sin una descripcién, al menos a nivel global de sus rasgos demogra-
ficos y laborales fundamentales. Es por ello que no sélo se carece de politicas
acertadas en este sentido, sino que tampoco es visible la presién que estos organis-
mos deben impartir a los otros poderes segiin las necesidades; por ejemplo, para la
aprobacién de leyes o normas que tiendan a favorecer a la poblacién con estas
limitaciones.

d) AUn cuando no podemos hablar con propiedad sobre ello, también presumimos que
el desempefio y los niveles de especializacién de estos organismos muchas veces no
son los esperados. Es por ello que seria recomendable promover encuentros a nivel
nacional orientados a revisar y redefinir las practicas actuales, por supuesto con la
participacién de los propios individuos discapacitados organizados.

Parece importante que a estas alturas mencionemos tres de las razones mds
importantes, segin el Foro Europeo de Personas con Discapacidades, que influyen
negativamente sobre la situaci6n de las personas discapacitadas:

* “su dispersion (dificultad de agruparse y asociarse para tomar medidas de actua-
cién);

* por la distancia que les separa de los equipos médicos, educativos y de apoyo
competentes;

* porlafrecuente inadecuacién de las infraestructuras oficiales, a menudo descentra-
lizadas, y en consecuencia, poco adaptadas al trato de estos casos tan minoritarios.
((Cémo interesar alas autoridades piiblicas nacionales, regionales o locales en casos
cuyo nimero de personas afectadas dentro de su territorio no supera las diez
personas?)” (Foro Europeo de Personas con Discapacidad, p. 14).

VI. ALGUNAS PROPUESTAS COMO BASE PARA EL
DISENO DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS

El objeto de este estudio no es ofrecer soluciones o estrategias detalladas de accién,
sino hacer una breve referencia sobre posibles politicas, estrategias y précticas en
relacion con la descripcion de la poblacién discapacitada que se ha ofrecido anterior-
mente. Presentamos algunas estrategias puntuales de accién que, lejos de inalcanzables,
nos lucen factibles en el corto o mediano plazo:

* Aun cuando puede parecernos repetitivo y poco original, cualquier sugerencia o
recomendacion dirigida a mejorar la situaci6n de los discapacitados, debe partir por
dejar clara la necesidad de generar un cambio de actitud con respecto a la problemd-
tica de la discapacidad. Debemos concientizarnos sobre los problemas de discrimi-
nacion, desigualdad, infraparticipacién y limitacién de derechos que actualmente se
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asocianaladiscapacidad. Paraello, resulta pertinente que los organismos con alguna
responsabilidad difundan la mayor cantidad de informacién posible y sirvan
realmente como espacios de encuentro para la discusién y formulacién de propues-
tas. Debemos recordar, tal como ya mencionamos anteriormente, que asi como
ciertas causas de discapacidad se van controlando, otras siguen presentes e inclusive
surgen nuevas discapacidades asociadas, por ejemplo, a nuevos virus o enfermeda-
des. Es porello que, “... en un mundo en el que la discapacidad crece y se manifiesta
de forma cada vez mds diversa, la suturacién de la brecha social y econémica de las
personas con discapacidad requiere un gran incremento de los recursos puestos a
disposicion para este objetivo, que ha de constituirse en una prioridad del gasto
social de los gobiernos y en un referente ético dentro de las estrategias de
responsabilidad social de las empresas™ (De Lorenzo, 2004, p. 85).

Enrelacion con el empleo, resulta importante la identificacién de tipos de actividad
que podrian ser desarrolladas por los individuos en funcién de la discapacidad que
posean. Esta definici6n puede ser de gran ayuda para promover o inclusive proteger
la contratacién de personas discapacitadas en dichos puestos; esta posibilidad se
enmarca dentro del concepto de responsabilidad social de las organizaciones a nivel
publico y privado. Podria ser recomendable que el Estado comience por definir los
puestos de trabajo en la administracién piiblica que podrian ser ocupados por
individuos con estas limitaciones, lo cual requeriria simplemente algunos cambios
en su estructura u organizaciénZ0,

Tal como plantea la Ley Orgénica del Trabajo, deben mantenerse las ayudas o
beneficios para aquellas empresas que consideren la contratacién de trabajadores
discapacitados.

Por otro lado, serian pobres los resultados de estrategias dirigidas a integrar a las
personas con discapacidades, si no garantizamos que existan las condiciones de
accesabilidad necesarias. Entendemos que no se poseen los recursos para cambiar
toda la infraestructura fisica de las edificaciones y transportes piblicos del pafs, pero
puede comenzarse por efectuar algunas de las adaptaciones mas fundamentales,
especialmente en las zonas geograficas con mayor niimero de discapacitados y por
supuesto, en aquellas organizaciones en las que se plantee la posibilidad de que las
actividades sean desempefiadas por personas discapacitadas.

20

Segiin Rafael De Lorenzo (2004, p. 76): “...Las politicas de empleo en relacién con las
personas con discapacidad, gracias al movimiento asociativo, han experimentado un cambio
importante en los Gltimos afios... Un segundo factor importante para explicar este cambio es
la conciencia creciente de que las dificultades a las que se enfrentan las personas con
discapacidad, a la hora de obtener y conservar un empleo, se deben mds a la forma en la que
el trabajo esta estructurado y organizado que a la discapacidad en sf misma, y que esos
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Entérminos educativos, vale la pena desarrollar estrategias especificas de formacion
dirigidas a personas con determinado tipo de discapacidad. En el caso de la
educacion especial dirigida a personas con retardo mental (ya sea leve, moderado o
severo), debe contarse con mayores niveles de especificidad en las estrategias
educativas, pues no podemos seguir considerdndolos a todos como parte de un
mismo grupo. En el caso de otros tipos de discapacidad, gran parte de las estrategias
de formacién deben dirigirse a lograr que estos individuos puedan valerse por sf
mismos (aiin con la falta de adaptaciones de su entorno) y al desarrollo de
competencias laborales que puedan serles ftiles dado su tipo de discapacidad.
Considerando los bajos niveles de formacién de la poblacién de discapacitados,
pueden resultar muy utiles los planes de formacién para el trabajo, que garanticen
el aprendizaje de oficios que puedan ser ejercidos a pesar de poseer determinados
tipos de discapacidad. Por supuesto, la mejora de los procesos educativos dirigidos
a personas discapacitadas también exige la formacién de profesionales expertos en
la materia, por lo que resultaria conveniente el disefio de programas de formacién,
a nivel superior, orientados en este sentido?!.

. 'Ya hemos mencionado que uno de los factores que atentan contra el mejoramiento

de la situacién de los discapacitados es la dificultad para la asociacién. Es por ello
que resulta conveniente la promocién de diversas formas de asociacién, tales como
las cooperativas, entre las personas con determinados tipos de discapacidad. Esto
puede significar el comienzo de empresas conformadas por discapacitados que
presten servicios especificos y puedan asi garantizarse una vida digna®2. Estas
organizaciones también pueden funcionar como instrumentos de presién orientados
al mejoramiento de la situacién de los discapacitados en el pais.

21

22

Yaexisten, en diferentes paises, programas de formacién a nivel de postgrado, cuyo objetivo
se centra en la formacién de especialistas en el tema de la discapacidad, capaces de proponer
soluciones a la problemdtica desde diferentes perspectivas. En Venezuela, los esfuerzos en
este sentido son muy pobres.

“Muchas veces las empresas toman decisiones relativas a la externalizacién de una parte de
la produccién o de determinados servicios periféricos, mediante la subcontratacién. La
flexibilidad que permite este tipo de précticas puede facilitar ¢l empleo de las personas con
discapacidad” (De Lorenzo, 2004, p. 77). Tal como observamos en la descripcién del perfil
de los discapacitados que se encuentran trabajando, muchos de ellos lo hacen por cuenta
propia, aspecto que también puede ser fortalecido mediante programas de formacién de
emprendedores o estrategias de ayuda para microempresarios. Tal como plantea Rafael de
Lorenzo: “Ia posibilidad de trabajar como auténomo es fundamental en los pafses en
desarrollo, donde la mayoria de la mano de obra estd autoempleada, ya sea en sectores
formales o informales. Sin embargo, aunque el empleo auténomo tiene un gran potencial para
las personas con discapacidad, que s¢ ha visto incrementado con el desarrollo de la
informatica, del trabajo y del comercio electr6nico, no ha recibido demasiada atencién hasta
fechas recientes”. (De Lorenzo, 2004, p. 79).



86 Temas de Coyuntura/51

* Elndmero elevado de individuos que reportan poseer otros tipos de discapacidad y
la posibilidad de que estas discapacidades estén asociadas en muchos casos a
enfermedades o problemas psiquicos y motores que suelen aparecer con la vejez, nos
hace pensar en la necesidad de fortalecer el sistema de salud, especialmente en lo que
se refiere a la atencidn y tratamiento de individuos con edades avanzadas.

* A nivel regional, parece conveniente comenzar con el desarrollo de programas
piloto en materia educativa y laboral en aquellas entidades federales que concentran
el mayor nimero de discapacitados, en este caso Zulia, Miranda, Lara, Distrito
Capital y Carabobo.

* Nodejade serimportante lanecesidad de promover el desarrollo de estudios en torno
alaproblemitica de la discapacidad. La investigacién no s6lo puede ser el origen de
diagn6sticos precisos sobre las caracteristicas de esta poblacién sino sobre diferen-
tes estrategias de accin que partan del conocimiento de las caracteristicas particu-
lares de las personas con determinado tipo de discapacidad. Igualmente, tal como se
establece en la decisién aprobada por la Unién Europea en el Consejo de Laeken en
¢l 2001, debe promoverse la reflexidn, discusién e intercambio de ideas y estudios
entre diferentes paises como elementos importantes para la sensibilizacién y
busqueda de soluciones.
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CAMBIO DUAL EN ECONOMIAS PETROLERAS:

MODELOS DE PRIMERA GENERACION *
RONALD BALZA GUANIPA!

Resumen

El presente ensayo adapta para economias petroleras los modelos
sobre régimen cambiario dual de Lizondo (1987a, 1987b, 1990, 1994),
y Pinto (1991), comparando sus enfoques y conclusiones con los de
Hausmann (1990). Para ello se supone que el ingreso petrolero es una
variable exdgena, y se introduce en ecuaciones que explican déficit
fiscal y reservas internacionales en diversos sistemas dindmicos.
Llamaremos estos modelos de “primera generacién” porque, entre
otras cosas, comparten con Krugman (1979) el énfasis en el papel
determinante del déficit fiscal en el desempefio de un régimen cambiario,
sin considerar el sistema bancario, la incertidumbre en las expectati-
vas ni las funciones objetivo de los agentes publicos y privados.
Palabras clave: régimen de cambio dual, control de cambio, econo-
mia petrolera, modelos de primera generacion.

Dual exchange in oil economies: first generation models

Abstract

This essay adapts the dual exchange regime models from Lizondo
(1987a, 1987b, 1990, 1994), and Pinto (1991) to oil economies,
comparing their rationale and conclusions to those foundin Hausmann.
In order to do so, it assumes that oil income is exogenous, and is
introduced in equations that explain fiscal deficit and international
reservesin avariety of dynamic systems. We calltthese “firstgeneration”
models because, among other things, they share with Krugman (1979)
the emphasis on the fundamental role of fiscal deficit in the performan-
ce of a regime system, without consideration of banking system,
uncertainty in expectations or maximizing funtions of public and private
agents.

*  Este trabajo ha sido posible gracias al apoyo bibliografico ofrecido por 1a Biblioteca Ernesto
Peltzer del Banco Central de Venezuela, a través de la Red Venezolana de Conocimiento
Econdmico (Redeconomia). Agradezco los comentarios de dos arbitros an6nimos.

1 Economista, UCV y Magister en Teoria Econémica, UCAB. Investigador del IIES y profesor
de pregrado y postgrado en UCAB y UCV.
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Keywords: dual exchange rate systems,capital control, oil economies,
first generation models

Le régime d’échange dual pour les économies pétroliéres: les
modeles de premiére génération

Resumé

Le présent essaifait une adaption des modéles des régimes d’échange
dual pour les économies pétroliéres, proposés par Lizondo (1987a,
1987b, 1990, 1994), et Pinto (1991), en faisant des comparaisons avec
les points de vues de Hausmann (1990). Dans ce sens, le revenue
pétrolier est compris en tant que variable exogéne, et cette variable est
introduite pour expliquer le réle du déficit fiscal et des réserves
internationales dans des diverses systémes dynamiques. Ces modéles
sont appelés «modéles de premiére génération», parce que partagent
I'avisdelathéorie développée parKrugman (1979) surladétermination
du déficit fiscal dans le performance du régime d’échange, sans avoir
compte du systéme banquier, de I'incertitude dans les expectatives ou
des fonctions des agences publiques et privées.

Mots clés: Régime d’échange dual, control d'échange, économie
pétroliére, modéles de premiére génération.

INTRODUCCION

Durante la década de los 80 varios paises latinoamericanos y africanos intentaron
mantener regimenes de cambio duales en sus economias, con la intencién de proteger
sus reservas internacionales y controlar la inflacién?. Algunos regimenes mantenian un
tipo de cambio controlado para las transacciones de bienes y servicios considerados
necesarios bajo algtin criterio, y permitfan la existencia de un tipo de cambio libre para
transacciones de otros bienes y de capital. Otros regimenes llegaron a prohibir la
realizacidn de transacciones fuera del régimen controlado, dando origen al surgimiento
de mercados negros de divisas.

Las experiencias generalmente fallidas de dichos paises estimularon la investiga-
cién tedrica del problema, utilizando enfoques similares a los desarrollados para
estudiar crisis de balanza de pagos y ataques especulativos contra regimenes de cambio
fijo. Hausmann (1990), Lizondo (1987a, 1987b, 1990, 1994) y Pinto (1991), por
ejemplo, construyeron modelos de régimen de cambio dual para economias con déficit

2 Cumby (1984) menciona Argentina (1981), Bolivia (1982), México (1982) y Venezuela
(1983). Pinto (1991) citaa Sierra Leona y Zambia, entre otros paises del Sub-Sahara africano.
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fiscales financiados emitiendo dinero, proponiendo distintos supuestos con respecto al
manejo de las reservas internacionales. En sus trabajos no se definen problemas de
optimizacién ni para el gobierno ni para el sector privado, no se tienen en cuenta la
incertidumbre ni la actividad bancaria y se supone que los agentes no emiten deuda ni
adquieren activos que generen intereses. Aunque los modelos son dindmicos para
explicar las variaciones en los precios y en los acervos de riqueza y de reservas
internacionales, suponen un nivel fijo de producto y no tienen en cuenta la inversion, por
lo que son incapaces de ofrecer conclusiones sobre la relacién entre crecimiento
econémico y régimen cambiario. Este enfoque es muy parecido al seguido por Krugman
(1979) para estudiar el colapso de regimenes de cambio fijo cuando hay déficit fiscales
persistentes, que dio origen a la abundante literatura sobre crisis de balanza de pagos
denominada de “primera generacién”. Debido a las semejanzas metodoldgicas entre
estos modelos y los que presentaremos en este trabajo también denominaremos a estos
dltimos modelos de “primera generacién”. Ello puede ser discutible debido a importan-
tes diferencias: aunque Lizondo (1987a, 1987b, 1990, 1994) propone modelos donde el
régimen de cambio dual puede colapsar por ajuste de reservas ante un déficit fiscal, los
de Hausmann (1990), Lizondo (1990) y Pinto (1991) fueron disefiados de modo que las
reservas se racionen y se mantengan constantes. En ellos es imposible una crisis de
balanza de pagos. De estos tres tltimos modelos s6lo puede colapsar el régimen de
Hausmann (1990), y por razones distintas a las de Krugman (1979).

Las semejanzas metodoldgicas, sin embargo, parecen suficientes para vincular
ambos conjuntos de modelos y también para comparar sus limitaciones. Aun cuando los
aspectos no tratados en los primeros trabajos sobre crisis de balanza de pagos probaron
ser importantes para comprender ataques especulativos en Rusia y Asia, dando origen
a modelos de segunda y tercera generacion [ver Calvo (1995), y Krugman (1999) por
ejemplo], los modelos de primera generacién son dtiles para organizar variables y
relaciones de interés, facilitando la continuacién de la investigacidon hacia nuevos
problemas. Algo similar puede ocurrir con los modelos de cambio dual que examina-
remos a continuacién. Por ello se ha considerado til la redaccién del presente ensayo,
que pretende ofrecer a partir de los modelos examinados un primer marco analitico para
interpretar las virtudes y defectos de un régimen de cambio dual en una economia
petrolera.

Es necesario advertir que no se realiza una representacion exhaustiva de una
economia petrolera. Unicamente se apela al recurso de afiadir a la balanza comercial y
al superdvit fiscal un término exégenamente determinado que permita examinar las
consecuencias de cambios externos sobre la economia a través de ambas cuentas. No se
consideran las decisiones intertemporales relevantes al explotar un recurso natural
agotable, laposibilidad de colusién o competencia con otros productores, la incertidum-
bre con respecto a las reservas de petroleo disponibles o 1a evolucion de los precios, las
diversas formas de contratos destinadas a satisfacer objetivos fiscales o a estimular la
participacién de inversionistas o el impacto de la actividad privada y publica sobre la
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explotacién petrolerad. Sin embargo, esta aproximacién puede ser util para hacer
algunos experimentos sometiendo a aumentos o reducciones del ingreso petrolero (de
una vez y para siempre) el diferencial de tipos de cambio, el financiamiento monetario
de los déficits fiscales, la variacién de las reservas internacionales y la acumulacién de
activos privados en poder del piiblico, entre otras variables de interés.

Este trabajo contiene cinco secciones: en la primera se resume y comenta el modelo
de Hausmann (1990), en la segunda y la tercera se adaptan, siguiendo a Hausmann
(1990), los trabajos de Lizondo (1987a, 1987b, 1994) y Pinto (1991) a economias
petroleras, en la cuarta se discuten las consecuencias de racionar o ajustar las reservas
internacionales en regimenes duales alternativos, siguiendo a Lizondo (1990), y en la
quinta se comentan las posibles extensiones de este trabajo y se presentan algunas
conclusiones.

1. CAMBIO DUAL EN HAUSMANN (1990)

El modelo de Hausmann (1990) fue desarrollado expresamente para interpretar el
comportamiento de la economia venezolana durante y después de los periodos de
control de cambios establecidos entre 1960y 1964 y entre 1983 y 1988. Ambos periodos
tuvieron antecedentes similares, aunque de distinta magnitud: El segundo periodo
supuso peores contracciones en el ingreso petrolero, el gasto fiscal y el nivel de
importaciones. Ello pudo explicar en parte desenlaces muy diferentes. Luego del primer
perfodo la economia pudo regresar al régimen de cambio fijo y tnico y mantenerse en
él casi veinte afios mds. Luego del segundo, la economia venezolana ha experimentado
practicamente todos los regimenes cambiarios posibles, sin lograr estabilizar perma-
nentemente el valor de su moneda.

Vale mencionar que el régimen venezolano de cambios diferencialesde 1983-88 fue
mds complejo que un sistema de cambios duales. Sin embargo, limitarse a suponer un
tipo de cambio controlado y uno libre permiten capturar algunos de los aspectos
esenciales del problema.

3 Lamayor parte de la bibliografia te6rica consultada sobre economias petroleras se ocupa de
las decisiones 6ptimas de explotacién de petr6leo y de sus consecuencias sobre los precios,
teniendo en cuenta las distintas estructuras posibles del mercado petrolero segiin clasificacio-
nes de organizaciénindustrial [Ver Crémery Salehi-Isfahani (1991), Manzano (2004) y Balza
(2004 a,b) porejemplo]. Excepciones compatibles con el enfoque desarrollado a continuacién
son, entre otras, (Zavarce (2004) y Balza (2004c).



Cambio dual en economias petroleras: modelos de primera generacién 93

1.1. COMPONENTES DEL MODELO

1.1.1. Produccién y consumo

Hausmann (1990) describe una economia en la cual se producen dos tipos de bienes,
aparte del petréleo: transables y no transables. Supone que se producen utilizando una
cantidad dada de trabajo, A, perfectamente mdvil entre sectores e igualmente remune-
rada en ambos a la tasa de salario S.

El bien transable se vende a los consumidores (en bolivares) al precio P,..No se
exporta. Su produccién, X, se hace con capital, suponiendo rendimientos marginales
decrecientes del trabajo. La maximizacién de beneficio de la empresa productora de
transables implica

Xr =Xr(q) y L=L@

’

P
donde g = ?T es el inverso del salario producto del sector y el signo + indica X, >0

’
Y L, >0, respectivamente.

Hausmann (1990) supone que el bien no transable se produce sin capital, con una
tecnologia que tiene rendimientos constantes a escala y beneficio cero. Por ello puede
utilizar unidades de medida tales que:

Xy=Ly 'y Py=S§

P, .
La dltima igualdad permite interpretar g = ?T como el tipo de cambio real interno

de la economia. En este modelo P,y § son variables end6genas, que se determinan de
modo que se vacien simultdneamente los mercados de bienes transables y no transables,
y de trabajo. 4 Por lo tanto, el tipo de cambio real también es una variable endégena.

4 Vale notar que P es variable porque Hausmann (1990) supone que el gobierno fija cuotas de
importacién Im, no porque suponga que laeconomiatengapoder de mercado: losimportadores
pagan un precio dado en d6lares, P, *, determinado en el mercado mundial, adquiriendo
divisas al tipo de cambio controlado e. Sin embargo, venden los bienes importados al precio
Pral cual se igualan la oferta (producida e importada) y la demanda de transables. Por ello
logran una renta igual a (P.- eP*) Im.
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El producto total de la economia, expresado en unidades de no transables, se define
por

Y=gXr(@)+ Xy (1)

Las funciones de consumo de transables, CT, y no transables, CN, se consideran
suficientemente descritas por las ecuaciones de comportamiento

-+ + + o+
CT=CT q,Y,A y CN=CN Q9Y’A

A c
donde A = 5 es la riqueza privada real y A€ es la riqueza privada en bolivares.

1.1.2. Balanza de pagos

Hausmann (1990) supone una economia sin transacciones de capital ni pagos por
intereses hacia o desde el resto del mundo. Expresando las variables relevantes en
dolares, ello puede representarse igualando saldo de la balanza comercial, B, y variacién
enel montodelasreservas internacionales, R.Labalanza depende del ingreso petrolero,
Z, considerado exégenamente determinado, y de dos variables de politica del gobierno:
su nivel de gasto en bienes transables, G (suponiendo el precio de una unidad de
transables igual a un délar), y la cuota para las importaciones privadas, Im. Lo anterior
se escribe como

B=Z-G,-In=R @)

Ninguna variable de la ecuacién es endégena.

1.1.3. Déficit fiscal

El gobierno adquiere bienes no transables, G, pagando un precio (en bolivares) S
por unidad. También adquiere transables, importdndolos en su totalidad. Por cada
unidad de transables, el gobierno paga (en bolivares), el tipo de cambio controlado, e,
multiplicado por un délar. El gobierno utiliza el ingreso petrolero y el impuesto sobre
el ingreso privado (derivado de producir transables X r ¥ no transables X, ) para cubrir
sus gastos. La diferencia entre gastos e ingresos es el déficit fiscal, expresado (en
bolivares) por medio de

DF® =SGy +e(Gy - Z) - t(eXy +SX,)



Cambio dual en economias petroleras: modelos de primera generacion 95

Hausmann (1990) supone la tasa de impuesto, ¢, igual a cero, por lo que
DF® =5SGy +e(Gy —Z) (3)

Puesto que S es una variable endégena en el modelo de Hausmann (1990), también
lo es DF€.

1.1.4. Oferta de dinero

Al suponer que no hay bancos, la cantidad de dinero existente en la economia es
respaldada Ginicamente por los activos del banco central: las reservas internacionales, R,
y el crédito al gobierno, DEC. En bolivares, ello se expresa como

M€ =eR+D" @

En el modelo de Hausmann (1990), el gobierno no se endeuda para financiar su
déficit, por lo que debe cubrirlo por completo con crédito del banco central. Dado que

D= DF5 (5)

la variacién en la cantidad de dinero (en bolivares) se expresa como

M€ =eR+DF€ . (6)

Sustituyendo en (2) y (3) en (6), se verifica que

M®=5Gy —elm. )

Puesto que S es una variable end6gena en el modelo de Hausmann (1990), también
loes M°.

1.1.5. Riqueza privada

Hausmann (1990) supone que el sector privado no adquiere bonos remunerados
contra el gobierno ni contra el resto del mundo. Supone que tampoco los emite. Por ello,
s6lo puede mantener su riqueza en délares o en bolivares. Utilizando el bolfvar como
unidad de cuenta, la riqueza privada, A, se expresa como

A= fK+ME ®)
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siendo K el total de d6lares en poder del sector privado y f el tipo de cambio libre. En
esta ecuacion, f, M €y, por tanto, A€, son variables endégenas.

Hausmann (1990) denota la proporcién de délares (valorados en bolivares al tipode
cambio libre) respecto al total de bolivares en manos privadas como

=K
B=1rc

A partir de esta identidad, es posible expresar la tasa de crecimiento del tipo de cam-

bio libre, f - i , en términos de otras tasas de crecimiento:
f=M°-K+p

Dicha expresion es tautolégica. Convertirla en una ecuacién de comportamiento es
posible si se hace depender la composici6n del portafolio privado de los rendimientos
esperados relativos de ambos tipos de activos. Aun suponiendo que ni los délares ni los
bolivares ganen intereses, la tasa de cambio esperada del tipo de cambio libre, f ¢, per-
mite hacer distinciones entre ambas colocaciones. Por tal razén, puede definirse

,3=Af;7<c —h(f*). siendo ks 0. ©)
Suponiendo f‘f y K constantes, debe cumplirse que f =M< , por lo que
. Mc
f=f e

Teniendo en cuenta esta expresion, y que la variacién en la riqueza puede expresarse
como

A= jK+M©

podemos escribirla en términos de la variacién en la cantidad de bolivares emitida por
el banco central, y, por tanto, de lo que la explica:

A®=(1+BM® = 1+ B)(SGy —elm) - (10

1.2. EquiLiBriOS

En el modelo de Hausmann (1990) las variables de politica son Im,G N-Grye.

Las variables endégenas son SPr fM®,A°,Cy,Cr, Xn.Xp,Y,Ly ¥ Ly, y las
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exdgenas son 7, fe, K Yy A. Para resolverlo, el autor distingue equilibrios reales y
nominales.

1.2.1. Equilibrio real

Elequilibrio real requiere que se vacfen los mercados de no transables, de transables
y de trabajo. Vaciar el primero requiere que

Xy =Cy(q.Y,A)+Gy.

Por tal razén, debe cumplirse que

Y =qXr(@)+[Cy(q,Y,A)+Gy], (11)
de donde Hausmann (1990) deduce la funcién explicita:

+ o+ +

YV =¥(q,A.Gn) - (12)

Vaciar el segundo requiere que

Cr(@.Y,A) = Xp (@)= Im. (13)

Introducir ¥" en la condicién de equilibrio anterior permite obtener una funcién
implicita que indica el conjunto de puntos (q,G,,A,Im) para los cuales se vacian
simultineamente los mercados de bienes transables y no transables. Siguiendo a
Hausmann (1990) supondremos, que a pesar de ser ambigua la relacién de g con las
demds variables, puede afirmarse en

q" = q(C_;N,;\J;n) (14)
Vaciar el mercado de no transables requiere que
Cy(g,Y,A)+Gy=A~Lr (g (15)

Introducir YV en la condici6n de equilibrio anterior permite obtener una funcién
implicita que indica el conjunto de puntos (g, G, A, Im) para los cuales se vacfan
simultdneamente los mercados de trabajo y de bienes no transables. Sin ambigiiedad,
Hausmann (1990) obtiene una expresién compatible con
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- -+
g™ =q(Gn,A,N)" (16)

Vaciar simultineamente los tres mercados requiere, por tanto, determinar un punto
(A,Q) a partir del siguiente sistema:

BB oo
qg =q(Gn,A,Im)

- - a7
" =q(Gn,A,A)

Ambas ecuaciones pueden interpretarse como lineas de demarcacién en un diagra-
ma de fases definido en el espacio (4, ¢) . En todos los puntos de ¢®# se vacian los
mercados de bienes transables y no transables. Dado A, un valor de ¢ mayor que el
correspondiente seglin ¢*# produce un exceso de oferta sobre demanda de transables
que puede anularse reduciendo la oferta (reduciendo g ) o aumentando la demanda
(aumentando A ). Siendo ¢®® lalinea correspondientea ¢ =0, la primera opci6n puede

g dq
escribirse como =— <0y la segunda como >0
g y g 2A =0

Por otra parte, en todos los puntos de ¢*¥ se vacian los mercados de trabajo y de
bienes no transables. Dado g , un valor de A mayor que el correspondiente segtin g"V
produce un exceso de demanda sobre la oferta de trabajo que puede anularse reduciendo
la demanda de trabajo directamente (reduciendo g ) o indirectamente, reduciendo la

demanda de bienes (reduciendo A). Siendo ¢*¥ es 1a linea correspondiente a A=0,la
. L - 9 <o 0A
primera opcién puede escribirse como Al y la segunda como A <0.
A=0

Sin supuestos adicionales, las caracteristicas dindmicas del sistema descrito pueden
representarse graficamente utilizando el diagrama de fases:
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q=0

r J

)

NG
=y

Figura 1

Este sistema es globalmente estable: existen infinitas trayectorias que llevan al
equilibrio describiendo espirales, implicando trayectorias ciclicas que alternan depre-
ciaciones y apreciaciones del tipo de cambio real, incrementos y reducciones de la
riqueza real, desempleo y sobreempleo y excesos de demanda y de oferta de bienes
transables.’

5 Hausmann (1990) introduce dos definiciones adicionales: corto plazo y largo plazo. En el
corto plazo el salario no es flexible, por lo que lariquezano varfa ante cambios en laeconomia.
El precio de los transables, por el contrario, varia inmediatamente, provocando saltos en el
tipo de cambio en el monto necesario para equilibrar el mercado de transables. En el corto
plazo, por lo tanto, ante cualquier cambio exdgeno que afecte al sistema pueden coexistir
equilibrio en el mercado de transables y desequilibrio en el mercado de trabajo. Sélo en el
largo plazo se equilibran todos los mercados. El salario varfa lentamente entre el corto y el
largo plazo, pero el precio de los transables varia inmediatamente, por lo que el sistema
siempre evolucionarfa sobre la linea ¢ en direccién al punto de equilibrio. Sin ciclos.
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1.2.2. Equilibrio monetario

Para estudiar el comportamiento de las variables nominales, conviene volver a
escribir el sistema anterior haciendo explicitos los precios:

+

BB _ c o+
&. =g GN,A_,Im
N S

NN - c (18)
[P_T) =qGn
S S

>+

La relacion implicita entre P, y S que se deduce a partir de la primera ecuacién es
ambigua. Sin embargo, Hausmann (1990) justifica elegir la siguiente expresién:

8B O 19
P58 = P.(S,A°,G n,Im) (19)

A partir de la segunda ecuacién se deduce, sin ambigiiedad, la relacién
+  t o+ -
S = S(P7,A¢,Gy,A) (20

Por lo tanto, vaciar los tres mercados simultdneamente requiere de los precios que
resuelvan el sistema

BB + 1t ¢
P =PT(S,A‘,GN,Im)

.4 - 21
S = §(Pr,A°,Gy,N)
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Utilizando ambas ecuaciones junto con A“=(1+ ﬁ) M€, Hausmann (1990)
obtiene

T
SV = §(B.M,Gy,Im,A). (22)
Sabiendo que la variacién en la cantidad de dinero emitido por el banco central es
M€ =SGy —elm,

el equilibrio simultdneo de los mercados de dinero, trabajo, transables y no transables
debe ocurrir cuando

M =5"8G, —elm=0.

La condicién de equilibrio supone la satisfaccion de la ecuacién diferencial

. . L
M =M M ,B,Gy,e,Im,A)=0 (23)

rc

no convergente, puesto que > 0. El diagrama de fases correspondiente es:

(4

Figura 2
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Recordando que se ha supuesto f = }¢ , un incremento permanente en la oferta

monetaria implica la ampliacién permanente de la brecha entre el tipo de cambio libre
y el controlado, que Hausmann (1990) supone fijo.

Es interesante notar que en este modelo el ingreso petrolero no aparece explicita-
mente en las soluciones del sistema. Sin embargo, si el gobierno decide no variar las
reservas internacionales, adaptando el monto de las importaciones el ingreso petrolero,

Im=Z-Gy.

Con ello se introduce el ingreso petrolero en el sistema

1.3. RELEVANCIA DEL MODELO DE HAUSMANN (1990)

Hausmann (1990) logr6 relacionar un importante conjunto de variables y resumirlas
en un pequefio nimero de ecuaciones. En términos reales, podemos verificar que los
mercados de transables, no transables y de trabajo tienden a vaciarse desde cualquier
punto de no equilibrio. Sinembargo, aun siendo estable, el sistema es insostenible: fuera
del puntode equilibrio, la cantidad nominal de dinero tiende a alejarse permanentemente
del equilibrio. Si tiende a crecer, impulsa al alza el precio de los no transables y el gasto
del gobierno, que para financiarse requiere de la emisién de dinero nuevo. Ello implica
un incremento insostenible del déficit fiscal. Simultdneamente el tipo de cambio libre
aumenta, haciendo mayor su brecha con el tipo de cambio controlado e insostenible el
régimen dual. En este caso, recuperar el equilibrio nominal bajo régimen dual requiere
devaluar el tipo de cambio controlado, recortar el gasto en no transables, aumentar el
nivel de importaciones, o una combinacién de las anteriores medidas.

Para la comparacion con los modelos que examinaremos a continuacién conviene
destacar que en Hausmann (1990) el déficit fiscal nominal es una variable endgena, y
que puede aumentar aun cuando el gobierno decida mantener constante el nivel de
reservas internacionales, lo que es posible al fijar convenientemente las cuotas de
importacién. En este modelo el incremento en el déficit fiscal normal, en la oferta de
dineroy enlabrecha entre los tipos de cambio libre y controlado puede ser independien-
te de la variacién en el monto de reservas internacionales y en la tenencia de activos
externos por parte del sector privado.

6 Segin Hausmann (1990:259-260), la tasa negativa de crecimiento de la oferta monetaria
implica caida del tipo de cambio libre, que “continuara hasta que las dos tasas cambiarias
converjan y el sistema se revierta al cambio fijo y Gnico”. Esta interpretacién no parece
suficientemente justificada, porque no se excluye la posibilidad de que la disminucién de la
ofertamonetaria acabe anulandola, o que lareduccién en el cambio libre no le haga menor que
el cambio controlado.
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2. INGRESO PETROLERO Y AJUSTE DE RESERVAS EN EL
MODELO DE LIZONDO (1987a, 1987b, 1994)

Cuando el gobierno no fija cuotas de importacién y se compromete a vender divisas
al tipo de cambio controlado para la libre importacién de una variedad (o proporcion)
previamente aprobada de importaciones, la variacién dereservas deja de serexgenamente
decidida. En estos casos, las reservas internacionales deben “ajustarse” de acuerdo con
los ingresos y egresos de divisas. Este es uno de los problemas que el modelo de
Hausmann (1990) no aborda. Por otra parte, supone que la tasa de cambio del tipo de
cambio controlado es cero, que las expectativas de los agentes estin dadas y que el
monto de délares poseido por el sector privado es invariable. Todos estos puntos son
discutidos por Lizondo (1987a, 1987b, 1994), aunque al costo de no considerar los
mercados de no transables y de trabajo. La préxima seccién se propone introducir el
ingreso petrolero en una versién del modelo de Lizondo (1987a, 1987b, 1994),
utilizando el de Hausmann (1990) como referencia.

2.1. COMPONENTES DEL MODELO

2.1.1. Produccién, consumo y balanza de pagos

Lizondo (1987a, 1987b, 1994) no considera bienes no transables. Sin embargo, para
facilitar la comparacién con Hausmann (1990) mantendremos su notacién mientras sea
posible. Se supone que la economia produce un Gnico bien destinado a la exportacién,
X, siempre ocupando plenamente la cantidad dada de trabajo A . De dicho bien, una
proporcién z € [0,1], decidida por el gobierno, se exporta a tipo de cambio libre y el
resto al tipo de cambio controlado.

El consumo se satisface exclusivamente con importaciones, a las cuales se destina
aA¢,siendo g € (0,1) unaproporcién fijadelariqueza privada[ladefiniciénderiqueza
es la misma de Hausmann (1990)]. El gobierno decide que la proporcién v € [0,1] de
las importaciones se realice al cambio libre, y el resto al controlado. A diferencia de
Hausmann (1990), quien supone que el nivel de importaciones, Im , es un parametro del
modelo, Lizondo (1987a, 1987b, 1994) lo trata como variable endégena dependiente de
la riqueza y del cambio libre. Por ello el precio en ddlares de los bienes transables
siempre debe ser igual al determinado en el mercado mundial, que por comodidad
supondremos Pp*=1.

Habiendo transacciones con tipo de cambio libre y controlado, es posible definir dos

balanzas comerciales. El saldo de la balanza comercial con tipo controlado permite
conocer la variacién de las reservas internacionales en poder del banco central,
expresada en bolivares en la ecuacién

24
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pgeonirol — (e(l—z)XT —-1- v)aAc)+e(Z—GT) - RC : (24)

y en délares en

B control

€ e

c R c
z[(l—z)xT—(l—v)“A J+(Z—GT)=—- (25)
e
El primer sumando expresa la balanza comercial privada. El segundo la piblica. En
ésta se supone que el gobierno recibe un ingreso petrolero Z , y que importa la totalidad
de su consumo, G..

El saldo de la balanza comercial con tipo libre permite conocer la variacién del total
de délares en poder del sector privado. En délares expresamos tal relacién como:

Blibre aAC
= ZXT -y
f f

=K, (26)
La balanza comercial de la economia puede expresarse como:

B Blibre A Bcamml

f e
=XT—aAC(1+Q?—V—)]+(Z—GT)=k+5: @7
f € e

B

Teniendo en cuenta que A€ = M€ + fK , el segundo sumando de dicha expresion,
que representa el total de importaciones de la economia, puede expresarse como

Im(M,K, f.e,v)=a(M* +fK)[%+ (I—V)J.
e

2.1.2. Déficit fiscal

Suponiendo que no hay gasto en no transables y que se recauda un impuesto interno
de suma fija en délares, T', el déficit fiscal en bolivares se expresa como:

DF‘=e(Gy -Z-T) (28)
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2.1.3. Oferta monetaria

Suponemos que M ¢ = D + R®y que D = DF* Podemos expresar la variacién del
crédito al gobierno de dos maneras. Una como sefioreaje y otra como diferencia de
gastos e ingresos fiscales.

2.1.3.1. Variacion del crédito como seforeaje

Sea la variacion del crédito igual monto del sefioreaje utilizado por el gobierno para
financiar su déficit, D = uM En este caso, la variacién en la oferta de dinero se expresa
como:

M€ =uM°® +e(l-2)Xy — (1-v)aAS +e(Z-Gy).

Dividiendo la ecuacién por el tipo de cambio controlado obtenemos:

Mc M€ c
=“ p

€ e

+(1-2)Xr —(l—v)a[M +LK}+ (Z-Gp)
e

Teniendo en cuenta que

)

[

Yy d= i , obtenemos la ecuacién
e

y utilizando m =

m=Wu-~eym+(1-2)Xy —(1-v)a(m+dK)+(Z-Gy) (29)

2.1.3.2. Variacion del crédito como diferencia de gastos e ingresos fiscales.

Otra forma es indicando el monto necesario para financiar el déficit, de modo que

D= e(Gy —Z-T). Ental caso, la variacién en la oferta de dinero se expresa como:

M€ =T +e(l-2) Xy — (1- v)aA®
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Utilizando la notacién introducida previamente, podemos obtener

m=-T +(1-2)X; —(1-v)a(m+dK)—ém (30)

2.1.3.3. Importancia del impuesto interno.

Vale notar que si 7=0, ningtn término fiscal aparece en la ecuacién de variacién de
la oferta de dinero: m = (1—z) Xy — (1~ v)a(m+ dK) —em. En el modelo de Hausmann
(1990) el tnico término fiscal que aparece en la ecuacién es el gasto nominal en bienes
no transables, que consideramos cero en el presente modelo.

2.1.4. Riqueza privada

Como ya adelantamos, usaremos la misma definicién de riqueza de Hausmann

(1990): A € = fK+ M ° La participacién deseada de bolivares en relacién con la riqueza

total se supone funcién decreciente de la tasa esperada de depreciacién del tipo de
cambio libre,

MC

= A(f¢
VG Oy

lo que implica

e = 2
1-2A(f%)
R _ ze
y, en términos de Hausmann (1990), B(f¢)= m = JK .
Af)  M°
Lizondo (1987a, 1987b, 1994) supone previsién perfecta, por lo que f” = f
Utilizando notacién previamente introducida, y teniendo en cuenta que f =d+é
podemos escribir
Ad +8)

= 3D
1-A(d +6)

2.2. EQuILIBRIO

En el modelo de Lizondo (1987a, 1987b, 1994), se supone que el mercado de bienes
transables y de trabajo estdn en equilibrio. Por tanto, se requiere conocer el nivel de
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equilibrio de la relacién del cambio libre respecto al controlado, de la cantidad de saldos
reales y de ddlares en poder del sector privado. Consideraremos tales aspectos a
continuacién. La acumulacién (o desacumulacién) de délares en poder del sector
privado puede escribirse como

. M€
K:zXT—va( 7 +KJ=ZXT—va(%l-+K) (32)

El comportamiento dindmico de la economia (utilizando una ecuacién tipo (29)) es
descrita por el sistema

Ad+é)
m=————m—
1-A(d+0)
m={u-eym+1-2)X; —(1-v)a(m+dK)+(Z -Gy)

(33)
K= 2Xr —va(ﬂ+K)
d
cuyo equilibrio se obtiene donde m = K =d =0. Ello ocurre en el punto
1-2)X; +(Z-G

=A@ [A-2) T+(A TA)]

[-v)a-2@)u-8&)]
i = Xr-A@) (34)

va
G va[(1-2) X7 +(Z-G7)]

[1-v)a-A@)Wu-e)]Xs
(£ f_¢ T

Puesto que d = .- ravlis el valor de equilibrio d implica que las tasas de

devaluacién de los tipos de cambio libre y controlado son iguales entre si, e iguales ala
tasa de inflacién del estado estacionario.

Por constar de tres ecuaciones diferenciales, no es posible obtener su diagrama de
fases. Lizondo (1987) demuestra analiticamente que el equilibrio del sistema es un
punto de silla, aun cuando i y ¢ sean variables de politica exégenamente definidas y
las reservas deban ajustarse. Suponer (4 —é)> 0 equivale a suponer que las necesida-
des de financiamiento superan al impuesto inflacionario. Es muy importante notar que
aun cuando el sistema tiene un equilibrio para este caso, es insostenible en el tiempo.
Obsérvese que si (4 —eé) > 0 entonces
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Ré:(a—z)xr —(1—v)a(rh+¢?f<))+(Z—Gr) =
(1-2)X; - (G -2Z) ¢

(I-via-AE)u-é)

=((1—z)XT—(1—v)a[ D+ (Z-G;)<0

2.3. RELEVANCIA DE LA VERSION DEL MODELO DE LIZONDO (19873,
1987b, 1994)

El ajuste de reservas internacionales en este modelo, cuando hay déficit fiscal
exégeno, implica pérdida permanente de reservas. Por ello puede afirmarse que, aun
siendo estable, el sistema es insostenible. Aun cuando ello recuerda el modelo de crisis
de balanza de pagos de Krugman (1979), vale anotar algunas diferencias. Al estudiar
regimenes de cambio fijo suponiendo agentes con previsién perfecta, Krugman (1979)
afirmé que tanto la autoridad monetaria como el sector privado pueden determinar un
nivel de reservas por debajo del cual mantener el tipo de cambio fijo implica pérdida de
capital para el sector privado. Si, debido a un déficit fiscal persistente, las reservas caen
sostenidamente hasta alcanzar el nivel del umbral, el sector privado adquiere la totalidad
de las reservas restantes en poder de la autoridad monetaria, que acepta venderlas antes
de abandonar el tipo de cambio fijo a favor del flexible. De esta manera el banco central
acepta el incremento inmediato de la tenencia de activos externos del sector privado,
traspasdndole la totalidad de sus reservas internacionales. Lizondo (1987a, 19870,
1994), a pesar de suponer previsi6n perfecta de los agentes y de definir como Krugman
(1979) el portafolio del sector privado, no intenta explicar c6mo colapsaria el régimen
de cambio dual debido a la pérdida de reservas. En equilibrio, la variacién en las
tenencias de activos privados externos es nula, por lo que la pérdida de reservas no se
debe ala proteccién privada (autorizada por el banco central) contra pérdidas de capital.
El colapso ocurre cuando el gobierno no puede continuar destruyendo reservas para
financiar su gasto en transables y cubrir las importaciones de bienes autorizados’.

En una economia petrolera como la descrita, una reduccién en el ingreso petrolero
aumenta la tasa de desacumulacién de las reservas internacionales cuando (L —¢) > 0.
Si, por otra parte, (1-v)a-A@)(u-¢€)<0 y, (1-2)X; +(Z-G;)<0 una reduc-
ci6n en el ingreso petrolero implica también un aumento de los saldos reales ydela
brecha entre tasas en el estado estacionario.

7 Lizondo (1987a, 1987b, 1994) explica las consecuencias de la unificacién del régimen dual
suponiendo diversas alternativas, pero sin describir su abandono al estilo de Krugman (1979).
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3. INGRESO PETROLERO Y RACIONAMIENTO DE
RESERVAS EN EL MODELO DE PINTO (1991)

3.1. EL MODELO

Una simplificacién del modelo anterior permite adaptar el modelo de Pinto (1991)
auna economia petrolera. Pinto (1991) no supone ajuste de reservas, sino racionamien-
to, lo que significa a nuestros fines variacién nula de reservas internacionales. También

supone que la totalidad de las importaciones se realiza al tipo de cambsio libre. Ambos
[4

. R
supuestos se escriben como —=0 y v=1,

e
por lo que, a partir de

B=XT-a(M”+ﬂ()(%+(—l;—v)}+(Z—GT)=I'(+-R?’ (36)

podemos obtener

k:x,—a[%u()ﬂz—c,) 37

Por otra parte, utilizando

M®=D=e(Gr-Z-T)

podemos obtener

m=(Gr—-Z-T)-me (38)
una ecuacién semejante a la ecuacién (30).

Un sistema anélogo al ya expuesto queda descrito por

1-A(d+¢)
= (G —Z-T)-mé

(39)
K=X, —a(%+ KJ+(Z—GT)

\
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Siendo el equilibrio definido por el punto donde m = K=d= 0, obtenemos

g: a GT_Z_T
“71@% X, -6,
K= (1_,1(5))Ml
a (40)
Ih= GT _AZ_T
e

El comportamiento dindmico del sistema ser4 determinado, entre otras cosas, por

el comportamiento de A(é)é. Tal expresién, que denotaremos 6(¢) = A(e)e = Ao’
e
puede interpretarse como el impuesto inflacionario por unidad de riquezareal, EA”—/e) .
Nos referiremos a la elasticidad (en valor absoluto) de dicho impuesto con respecto a la
o __Mee e :
tasa de depreciacién utilizando 1= ‘W . El impuesto inflacionario describe una

curva de Laffer con respecto a la tasa de devaluacién controlada, siendo facil verificar
que 6(¢) alcanza su méximo en 7= 1. Observando que

3d _aG,-Z-T) n-1 <0 si 7<1
%  X;-Gr 0@é |>0 si n>1 (41

puede afirmarse que d tiene forma de U con respecto a e, siendo menor que uno su va-
lor minimo. S6lo puede incrementarse la recaudacién del impuesto con mayores tasas
de devaluaci6n controlada si la demanda de dinero es ineldstica, es decir, si 7<1, y si

d>1 . En este caso, a mayor tasa, menor brecha entre el tipo de cambio libre y el
controlado.

Pinto (1991) interpretala brechad como una tasa de impuesto sobre los exportadores,
que ademads implica una transferencia de ingreso a favor de los importadores. Ello
porque supone que, mientras los importadores venden al cambio libre, los exportadores
deben entregar al gobierno la totalidad de su produccién a la tasa controlada (debiendo
sobornar alas autoridades para vender una parte al cambio libre). A mayor brecha, Pinto
(1991) deduce menos exportaciones y menos ventas al cambio controlado. Ademds,
Pinto (1991) calcula el impuesto implicito cargado sobre los exportadores, que contri-
buye a financiar el déficit fiscal. Para ello, recurrimos a la tltima ecuaci6n de (40), y la
expresamos en términos nominales como:
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e(Gy ~Z)=eT +M°%6.
) . . L. . . el
La carga del impuesto sobre el sector privado en término de importaciones es —

A

M

y la pérdida de capital relevante por impuesto inflacionario es . Siguiendo a Pinto

(1991), el impuesto implicito sobre los exportadores, T*, se define como la diferencia
entre el gasto no cubierto por ingreso petrolero y las pérdidas netas del sector privado
que acabamos de mencionar. La diferencia, que también es pérdida para el sector
privado, es ganancia para el gobierno:

T +me 1
TX=<GT—Z>—[ E”’e)=<GT—Z)[1—7)

3.2. RELEVANCIA DE LA VERSION DEL MODELO DE PINTO (1991)

Pinto (1991) hace explicitos varios puntos importantes cuando se supone raciona-
miento de reservas internacionales bajo un régimen de cambio dual. En primer lugar,
debido al racionamiento’ el efecto del déficit fiscal sobre la oferta monetaria no es
alterado por cambios en las reservas. Dada la tasa de devaluacién controlada, el déficit
real es equivalente a una regla de oferta monetaria. En segundo lugar, el racionamiento
no implica que la tasa de devaluaci6n elegida no afecte los componentes de la balanza
comercial. La produccién de exportaciones se reduce con incrementos en la brecha de
cambio libre respecto del controlado, interpretado como impuesto sobre los exportadores.
Labrecha depende, a su vez, de la tasa controlada elegida. En tercer lugar, Pinto (1991)
hace explicita la existencia de un méximo posible para el financiamiento inflacionario
del déficit. En cuarto lugar, nuestra versién permite notar que una caida en el ingreso
petrolero, ceteris paribus, causa incremento en la brecha de tipos de cambio, en la
respuesta de la brecha al aumento en la tasa de devaluaci6n controlada, en el impuesto
implicito a los exportadores y en los saldos reales del estado estacionario.
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4. RACIONAMIENTO Y AJUSTE DE RESERVAS EN UNA
ECONOMIA PETROLERA PRODUCTORA DE
TRANSABLES Y NO TRANSABLES, ADAPTANDO A
LIZONDO (1990)

Los modelos presentados en las tltimas dos secciones se distinguen principalmente
por sus supuestos con respecto a la variacién de las reservas. Lizondo (1987a, 1987b,
1994) la supone endégena y Pinto (1991) exdgena e igual a cero. Por ello puede
afirmarse que el primero implica ajuste de reservas y el segundo racionamiento. Ambos
derivan sus conclusiones utilizando Gnicamente bienes transables. En lo que sigue, se
presenta una versién de Lizondo (1990) para economias petroleras disefiada para
compararracionamiento y ajuste eneconomias productoras de transables y no transables.
El supuesto de racionamiento implica nuevamente reservas constantes: el gobierno
aparta divisas para sus importaciones y vende al sector privado el resto de las divisas que
le compré6 a tipo de cambio controlado y las que recibi6 de la venta de petréleo. Este
enfoque facilita la comparacién con Hausmann (1990), quien también supone exégena
(y posiblemente igual a cero) la variacién de reservas pero, a diferencia de los demds
modelos examinados, también considera una cuota exégena de importacién y la
posibilidad de desempleo o sobreempleo.

4.1. COMPONENTES DEL MODELO
4.1.1. Precios y tipos de cambios

Lizondo (1990) define como indice de precio la media geométrica p = Plb“" PF,siendo
la participacién del gasto dedicada a transables. Cuando supone ajuste de reservas define
el precio de los transables como otra media geométrica, P = e’ f'. La fraccién de
importadores (1-v) que recibe todas las divisas que solicita del banco central compite
entre si, por lo que vende sus bienes al tipo de cambio controlado. El resto los vende al
libre. No ocurre lo mismo cuando hay racionamiento de divisas. En este caso no todos
los importadores de la fraccién (1-v) reciben divisas a tipo controlado, y no habria
competencia entre ellos. Quien recibe divisas al cambio oficial vende al libre y recibe

una renta. En este caso, P, = f, lo que equivale formalmente a fijar v=1 en la media

geométrica anterior. Lizondo (1990) define el tipo de cambio real como p=ﬂl_.
e

Utilizdndolo junto con ambas medias geométricas, p = ep"adw.

Ladefinicién de tipo de cambio real de Hausmann (1990) es distintade lade Lizondo
(1990). Para una comparacién, nétese que
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B _ e d":gi

q= — .
Py Py 14

Los saldos reales se definen a continuacién como M _ m-
P

4.1.2. Mercado de no transables

La condicién de equilibrio en el mercado de no transables requiere que el producto
sea igual al gasto del gobierno en no transables més el consumo privado en ellos. Este

A c
ultimo es la fraccién (1-a)w de la riqueza privada real Y
N
A c
XN ZGN+(1—(X)CD-F— (44)

N

Nétese que

éf__MC+fK_

mp *d® + de_1 ’
Py ep

con 0>y >1 si hay ajuste de reservas y v=1 si hay racionamiento. El equilibrio en este
mercado se logra, en parte, porque se supone que P, , y por tanto el tipo de cambio real
p, es flexible.

4.1.3. Acumulacién privada de activos externos y reservas
internacionales

Como en (32), cuando hay ajuste de reservas la acumulacién se escribe como

[

: A
K =Xy —vaw— (45)
f
siendo

¢ c .
A_:M +fK:mp1—adav—2+K

f f
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La diferencia entre transables exportados e importados por medio del mercado
controlado mds el ingreso petrolero define la acumulacién de reservas

>C ¢

R -9X--vawi s z-c,)
e e

(46)
Donde
(4 c
A_:M_j-_fliz mpl_adav +dK .
e [4

Cuando hay racionamiento, la variacién de reservas es ceroy laacumulacién privada
es la produccién total de transables y petréleo menos su consumo total. La siguiente

expresién se encuentra a partir de (45), fijando v =1 y, como en (37), afiadiendo el
ingreso petrolero

k=XT—awéJ;—+(Z—Gr).

47
4.1.4. Déficit publico y saldos reales

El déficit del gobierno se escribe como

DF® =e(Gy -Z)+P,Gy - PT " (48)
Contablemente, el balance de un banco central implica
M®=R°+D°

por lo que
- 1¢ R°+D°
P P p

Suponiendo que ppe = pe y el gobierno permite ajuste de reservas, (49) implica

S o-1 g-ov {1 o-1 s1-ov o g-ov _P (50)
m=(1-2)p* " d™ " X; - (1-vaw(m+ p*'d""K)+ p*d G, ~T

—m
P
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Si DF° = D pero el gobierno raciona las reservas,

. . - P
m=(Gr ~Z)p*d™® + p®d aGN—T~Fm (51)
La demanda de dinero en ambos casos se define como

c
m=

=A(f)=Ad+8) (52)

Compérese con (31), que se reproduce a continuacién por comodidad

=£=M
e 1-A(d+é)

4.2. EQuiLiBRIO

Con ajuste o con racionamiento de reservas el equilibrio intertemporal requiere que

simultdneamente m = K =d =0,y quep sedetermine de modo que se vacie el mercado
de no transables. Como sefialamos antes, en equilibrio

(B

por lo que todos los precios crecen a la tasa de devaluacién del tipo de cambio
controlado, e.

Las condiciones de equilibrio en el caso de ajuste de reservas son:

Xy =Gy +(1-0)wlmp *d® +dKp™']

X, = vaw[mp ™ %d® ™ + K]

(1-2)p™'d™ ™ X, = 1 -v)awm+ p*'d"PK) - p®d @G, -T - ém
m=2@)

La primera es la condicién de equilibrio en el mercado de no transables (ver (44)),
la segunda es la condicién de igualdad de exportaciones e importaciones privadas a tipo
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de cambio libre (ver (45)), la tercera es la condicién de anulacidn de los factores
expansivos y contractivos de la oferta de saldos reales (ver (50)) y la ultima es la
condicién de equilibrio en el mercado de dinero (ver (52)). Bajo ajuste de reservas,

c
R—:éﬁz+T——1%"-GN+%(Z—GT)

Las condiciones de equilibrio en el caso de racionamiento, las condiciones son:

Xy =Gy +(1-0)o[mp*d® +dKp™]
X, =Gy - Z) +awlmp™d*™ + K]
Gy -Z)p*'d™* + p®d ™Gy =T +ém
= AE)

Se presentan en el mismo orden de las anteriores (ver (44), (47), (51) y (52)).

4.3. RELEVANCIA DE LAS VERSIONES SOBRE Lizonpo (1990)

El numero de soluciones de los sistemas de ecuaciones para ambos casos depende
del valor de los exponentes. Tomemos como ejemplo el caso de racionamiento de las
reservas internacionales. Para facilitar los cdlculos® escribiremos el sistema correspon-
diente como

A=A@)p%d® +dKp™
B=A@)p %" +K
p*'d™*(1+pC)=D

8 Se ha confiado la solucidn del sistema al programa Mathematica 4.0. La presentacién de los
resultados se simplifica notablemente utilizando el arreglo propuesto.
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siendo

_Xx=Gy  ,_Xr-Gr-2) (- Gy yD=T+eA/1(é).
(l-aw ow Gr-2) Gr-2)

Si & =1/2se obtienen dos ternas de valores de equilibrio, dado m=Ae)

JB B

i):_\/EC—\/XD ﬁz_«/ECﬂ/XD
d=- A d=- A

«/E(JEC—«/XD) y JE(«/EC+JXD)
7 NAB-\BA@ & VAB+VBAE)

VA JA

Sia=1/3 seobtienen tres ternas de valores de equilibrio, y, si & =1/4 se obtienen
cuatro, dado 712 = A(¢)_. Entodos los casos se deben establecer las restricciones necesa-
rias para asegurar p,K 20 y d >1.Para nuestros fines esto no serd necesario.

Aun sin resolver los sistemas resultantes para los casos de ajuste y racionamiento de
reservas, un aspecto destaca por su importancia. Si las reservas se ajustan, los cambios
en el ingreso petrolero no afectan los valores de los saldos reales, el tipo de cambio real,
la brecha y los activos privados externos del estado estacionario: Z no aparece en
ninguna de las ecuaciones correspondientes. Todo el impacto debido a tales cambios se
expresa a través de la variacion de reservas. Este no es el caso cuando hay ajuste de
reservas: como puede observarse en nuestro ejemplo, los términos B, Cy D aparecen en
las soluciones estacionarias para el tipo de cambio real, la brecha y los activos privados
externos.

5. CONCLUSIONES, LIMITACIONES Y EXTENSIONES

Incorporar al sector petrolero en los modelos examinados ha sido relativamente
facil: basicamente se ha sumado el mismo pardmetro (Z) a la balanza comercial y al
superdvit fiscal. Esto permite reflejar la importancia del financiamiento externo (y
sujeto a choques) del gasto publico en una economia donde el petréleo es propiedad del
gobierno. En buena medida, las principales propiedades de los modelos originales se
preservan, permitiendo comparar el comportamiento de economias petroleras y no
petroleras que asumen regimenes duales.



118 Temas de Coyuntura/51

Conviene notar que la incorporacién de Z en cualquiera de los modelos examinados
permite definir estados estacionarios en los cuales el gobierno mantenga su equilibrio
presupuestario gracias a un ingreso petrolero dado. Una caida en dicho ingreso no tiene,
sin embargo, las mismas implicaciones en todos los casos.

Eldisefio de unrégimen de cambio dual puede tener en cuenta el efecto sobre el nivel
de las reservas internacionales y sobre la brecha del tipo de cambio real de mantener un
déficit fiscal. Elegir un régimen con racionamiento de reservas puede mantener
constante su nivel. Hausmann (1990) lo logra fijando convenientemente cuotas de
importacién en un modelo sin acumulacién de activos privados externos. Sin embargo,
su modelo es inestable en las variables monetarias, por lo que la brecha entre tipo libre
y controlado puede crecer explosivamente a medida que el déficit fiscal nominal crece
sin cota. Por otro lado, nuestra versién de Pinto (1991) logra un modelo con raciona-
miento que posee un equilibrio de punto de silla para la brecha, los saldos reales y la
acumulacién de activos externos privados. Los valores de equilibrio para estas variables
no son independientes de los choques petroleros. Por el contrario, la versién de Lizondo
(1987a, 1987b, 1994) se construye sobre un modelo de ajuste de reservas, que aisla los
valores de equilibrio de la brecha, los saldos reales y la acumulacién de activos externos
privados de los choques externos, trasladando sus efectos a la variacién endégena de las
reservas internacionales. Estos modelos son insostenibles si el déficit fiscal conduce al
agotamiento de las reservas internacionales. Lizondo (1990) construye dos modelos
comparables, uno con ajuste y otro con racionamiento de reservas, para economias con
produccién y consumo de transables y no transables. Segin nuestra adaptacién, los
choques petroleros afectan el tipo de cambio real, la brecha entre tipos de cambio libre
y controlado y laacumulacién de reservas s6lo si hay racionamiento de reservas. En caso
contrario, el ajuste de reservas aisla dichas variables del choque mientras no colapse ¢l
régimen cambiario.

Los modelos expuestos pueden utilizarse para examinar las consecuencias de la
unificacién cambiaria sobre la inflacidn, el tipo de cambio real y otras variables.
Lizondo (1987b) y Pinto (1991) exploran dentro de su marco el paso al régimen de
cambio fijo, al flexible y al crawling peg.

A pesar de sus posibilidades, nuestros modelos carecen de importantes caracteris-
ticas tratadas por otros autores. Delbecque (1993), Ching-chong (1987), Cumby (1984)
y Gardner (1984), por ejemplo, incorporan activos internos y externos que generan
intereses en sus modelos de cambio dual, explorando el comportamiento dindmico de
las reservas y de los tipos de cambio libre. Obstfeld (1984) y Guidotti y Végh (1992)
utilizan modelos de eleccién intertemporal para evaluar el comportamiento de diversas
variables de interés bajo cambio dual.

Las limitaciones de los modelos presentados nos han llevado a referirnos a ellos
como de “primera generacién”, recordando el nombre asignado a los modelos de crisis
de balanza de pagos que siguieron a Krugman (1979), con quien nuestros autores
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comparten no pocas ideas. Alcanzar modelos de generaciones mds avanzadas podria
hacerse explorando conjuntamente los modelos existentes de cambio dual junto con
otras aproximaciones fructiferas en el campo de los regimenes cambiarios. Krugman y
Miller (1992), por ejemplo, recogen importantes trabajos que logran modelar la
incertidumbre en campos previamente desarrollados bajo supuestos dindmicos
deterministicos.

Por ultimo, conviene ensayar nuevas definiciones de economia petrolera que
incorporen agentes con racionalidad limitada, un sistema bancario completo, inversién,
crecimiento e instituciones en sistemas dinamicos y con incertidumbre. Ello puede
contribuir a comprender mejor las ventajas y los peligros de regimenes duales en
economias como la nuestra.
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La obra del socidlogo Riccardo Lucchini? titulada Nifio de la calle. Identidad,
sociabilidad, droga; constituye un aporte valioso, puesto que desmitifica el problema
de los nifios de la calle, ya que su trabajo pretende estar distanciado de miradas
reduccionistas y simplificadoras del problema (Lucchini, 1999, p.19). Para ello, hace lo
que €l llama, una desesquematizacién de la visién determinista, que comprende el
acercamiento sistemdtico a cinco cuestiones fundamentales:

1. Nocién de nifio de la calle

2. Regulacién de la posicién del nifio por el Estado

3. Delimitacién de la calle, como plano simbélico espacial
4. Abandono del hogar por parte del nifio

5. Definicién del nifio de la calle, como categoria social.

Ellibro expone los resultados delainvestigacién llevada a cabo por el autor en varias
ciudades latinoamericanas, especificamente en Rio de Janeiro, Montevideo y el Distrito
Federal Mexicano. La perspectiva desde la que aborda el problema es interaccionista,
porque ve al nifio de la calle como un actor social, que a través de sus capacidades
simbdlicas interactiia generando sentido y representaciones. En consecuencia, el interés
del autor estard centrado en las estrategias de supervivencia, las imédgenes y las
referencias que el nifio de la calle crea a partir del entorno en el que se desenvuelve.

1 Titulo en francés: Enfant de 1a rue (Identité, sociabilité, drogue). Edicion francesa: Librairie
Droz SA. Ginebra, 1993.

2 Profesor de sociologia de la Universidad de Friburgo (Suiza). Desde 1987, lleva a cabo un
estudio comparativo sobre los nifios de la calle en Latino América.
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Las técnicas empleadas para acercase a los nifios y conocer su situacién fueron
diversas, entre éstas se encuentran la realizacién de dibujos y fotografias sobre temas
seleccionados por los nifios y temas asignados por los investigadores; se les pidié a los
nifios que jugaran a ser entrevistadores y que formularan preguntas que quisieran
realizar a sus familiares y amigos; se les pregunt en cudl situacién se sentirian felices
y en cudl se sentirian infelices; ademds se investigaron elementos biograficos del nifio
para recolectar informacién sobre su familia. La aproximacién ala trayectoria del nifio
se realizé6 mediante conversaciones estructuradas, sobre temas como la familia, la
madre, el abandono, el mundo de la calle, la droga, entre otros.

El trabajo presentado por el autor recorre el camino seguido por aquellos nifios que
salen de sus casas para ingresar a la calle. Lucchini construye un esquema en el que
expone los diversos elementos que son esenciales para la caracterizacién del nifio de la
calle. El esquema estd constituido por dos dimensiones: la fisica y la social. La primera
estdrelacionada con el tiempo que el nifio pasa enla calle, mientras que la social depende
de la existencia o ausencia de una relacién significativa con los padres u otros adultos
responsables. El nifio puede adoptar una posicién A que se define por la existencia de
contactos muy frecuentes con adultos responsables, asi como una presencia de corta
duracién en la calle, el nifio regresa regularmente a su casa. Al referirse a los adultos
responsables se hace alusién al reconocimiento, por parte del nifio, de la existencia de
un adulto o varios que se ocupan de él.

Otra posicién que puede ser adoptada por el nifio es 1a B que se refiere a la ausencia
de contacto con adultos responsables, la calle pasa a ser el hdbitat principal del nifio.
Sin embargo, Lucchini afirma que el nifio frecuentemente se encuentra transitando
entre A’y B, por tanto la cercania o lejania de una posicion u otra estard determinada
por factores relacionados con la familia, es decir, la composicién y la organizacién
familiar, la solidez y la calidad de los lazos familiares, la situacién econémica de la
familia y el grado de integracion de la familia en la ciudad. “De este modo, se puede
constatar que cudnto mds contacto tenga el nifio, cudnto mas relacionado esté con los
adultos responsables de él, que tengan un enfoque educativo y afectuoso del nifio, menor
serd el indice de probabilidad de encontrar al nifio permanente en la calle. Se trata
entonces de crear vinculos con los adultos para atenuar la atraccién de la calle. Pero las
cosas no resultan ser asi de sencillas y, entre estos dos ejes, se interponen otros factores
individuales cercanos al nifio, como la familia de origen, identidad — representacién,
fuerzas de relaciones afectivas, represién policial, situacién socioeconémica, sexo, y
edad. Por ejemplo, si la familia de origen ofrece cierta estabilidad y clima afectivo
suficiente, el nifio tendrd menos tendencia a instalarse enla calle. Si la represién policial
es muy fuerte y supone un gran peligro vivir en la calle, este hecho disuadird a los nifios
de quedarse en la calle también. En consecuencia, el autor afirma, que un nifio no se

3 Extraido de http://www.travail-de-rue.net/forumbxl/espa/contextl.htm.
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vuelve nifio de la calle de la noche alamafiana, creer lo contrario implica obviar el papel
queelnifiodeJacalle juegaen la partida de su casay al mismo tiempo olvidar la atraccién
que la calle tiene sobre el nifio. Por tanto, Lucchini sostiene que el nifio posee capacidad
de decidir entre la calle y su casa.

El alejamiento progresivo del hogar aumentara en funcién de las ventajas encontra-
das en la calle por el nifio, esto supone que el nifio hace un balance entre las ventajas
proporcionadas por la calle y la casa; Lucchini. Una vez en la calle, el nifio desarrolla
estrategias de sobrevivencia que estardn condicionadas cultural y emocionalmente,
pero sobretodo condicionadas por la necesidad de seguridad.

Una de las formas de conseguir seguridad es la formacién de grupos o el ingreso a
una red, sin embargo ésta no es una caracteristica comin entre los nifios de la calle.
Lucchini sefiala que generalmente los nifios se encuentran organizados en dfadas o
triadas, y sus relaciones con grupos numerosos o redes de nifios de la calle son muy
endebles. El grupo que conforman cominmente es el llamado near-group, el cual se
caracteriza porque sus miembros no poseen un papel definido dentro del grupo. Alli la
cohesidnesrestringida y de carécter transitorio, poseen un consenso normativo minimo,
la pertenencia al grupo es inestable y los objetivos a alcanzar son poco ambiciosos. La
integracién a una red depende de diversos factores, entre ellos se encuentra el
movimiento espacial de la misma, el grado de autonomia que posee la triada o dfada, los
recursos personales que conservan sus miembros, los apoyos que encuentran fuera y
dentro de la calle, y por tltimo las dificultades del medio en el que se desenvuelven.

Todo grupo ored tiene una funcién utilitaria, ya que busca satisfacer las necesidades
materiales de sus miembros, y una funci6n lddica que permite el juego entre ellos.
Generalmente, en los grupos se encuentra el nifio victimizado, que es aquel que
manifiesta nuevas necesidades e intereses dentro del grupo, pero su interaccién con el
grupo no cambia, por tanto sus necesidades no son cubiertas. Segtin Lucchini, el nifio
victimizado tiene varias funciones: confirma el poder del jefe del grupo o red, los
miembros del grupo depositan su agresividad en el nifio victimizado, divierte a los
miembros del grupo, satisface las necesidades materiales, por ser considerado el mas
débil provoca una sensacién de seguridad y fortaleza en los demds, es cambiado y
renovado continuamente (ese proceso se convierte en un rito dentro del grupo). En
consecuencia se crea una relacién de interdependencia entre el grupo y el nifio
victimizado, éste (iltimo cuando acumula experiencia desafia al grupo y busca emanci-
parse.

Lucchini afirma que entre los grupos y redes de nifios de la calle la solidaridad y la
confianza son virtudes cuya préctica estd subordinada a la necesidad de proteger los
bienes escasos. Las relaciones de cooperacién estdn determinadas por el componente
utilitario, y la relacién de complicidad descansa sobre la afinidad y el entendimiento
mutuo. Sin embargo, para Lucchini, entre los nifios de la calle, todas las relaciones
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sociales son inestables por causa de la movilidad espacial y el ambiente hostil en el que
se desenvuelven, son relaciones de corta duracion, aunque esto no implica ausencia de
intensidad en las mismas.

En cuanto a las relaciones que el nifio de la calle mantiene con su familia, Lucchini
sefiala que el nifio construye imdgenes de las personas y situaciones que marcan su
existencia y el anélisis de estas imdgenes permite reconstruir las relaciones que el nifio
mantiene con su entorno. La familia se organiza en torno a la madre, lo que supone una
sobrecarga de trabajo y responsabilidades que desencadenan conflictos entre madres e
hijos. Ante este panorama el nifio quiere preservar de su madre una imagen coherente,
por lo que no la idealiza pero tampoco la hace responsable de los problemas que vive;
mientras que el padre es el gran ausente en el discurso del nifio.

El autor describe la carrera de un nifio de la calle y 1a divide en cinco etapas. Inicia
conunalejamiento progresivo de su casa, seguidamente la calle es concebida por el nifio
como un espacio para el juego y el escape, posteriormente esta concepcion cambia y se
percibe como un espacio contestatario y de identidad. Mds adelante la calle se convierte
en rutina, y por tltimo sucede el abandono de la calle.

A lo largo de ésta carrera, segiin Lucchini, los nifios de la calle experimentarén el
uso de drogas, sin embargo, una vez mds el autor insiste en sefialar que la forma como
se ha tratado el tema es simplificadora, para €l el uso de inhalantes por parte de los nifios
de la calle se relaciona méas con una conducta social que con un comportamiento
toxicodependiente: es més frecuente el consumo colectivo de droga que el consumo
individual. Para Lucchini todo nifio de la calle crea estrategias de sobrevivencia en la
calle, y el consumo de inhalantes es s6lo una estrategia mas.

Las lineas precedentes muestran las ideas esenciales del trabajo de Lucchini, cuya
forma poco cotidiana de estudiar el problema de los nifios de la calle le permite hacer
aportes al tema, especialmente porque atiende aquellos aspectos que causan mayor
preocupacioén a instituciones dedicadas a la asistencia y creacién de programas para
solventar el problema. Lucchini estudia la salida del nifio a la calle, su relacién con la
familia, 1a vida en la calle y las relaciones que establece alli y el consumo de drogas; de
cada uno de estos aspectos busca desmontar las ideas y supuestos existentes sobre los
mismos, y a partir de alli presenta los resultados de su estudio.

Al contrastar este esfuerzo con estudios que siguen la misma linea, como en el caso
de los diversos trabajos realizados por Lewis Aptekar (1997), Mark Lusk (1992),J. G.
Crosgrove (1990), Martins (1996), se observa que existen puntos en los que estos
autores y Lucchini convergen. Entre estos puntos destacan la composicion y ladindmica
familiar. La primera, en la mayoria de los casos estd determinada por la ausencia de la
figura paterna y la presencia de varios hermanos, que suelen ser hijos de diferentes
padres. Mientras que la dindmica familiar con frecuencia estd marcada por el maltrato
ya sea verbal, por omisién o fisico. Por otra parte, los autores coinciden al sefialar que
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una vez que los nifios abandonan su hogar, la dinimica que establecen con su familia
se caracteriza por contactos esporadicos. Ademds, los autores consideran que la pobreza
por si sola no es causa tinica de la existencia de los nifios de la calle, pues ésta es uno
de los factores que originan este problema. Finalmente, los autores elaboran, en cada
uno de sus trabajos, diferentes tipologias de nifios de la calle, que son resultado de la
combinacién de dos variables, el contacto con la familia o adultos responsables y el
tiempo de permanencia en la calle.

No obstante, en el trabajo presentado por Riccardo Lucchini se evidencia un
elemento adicional que convierte su trabajo en un aporte valioso. Dicho elemento es,
como se sefialé con anterioridad, el reconocimiento que el socilogo hace de la
capacidad que el nifio tiene de decidir entre la calle y su casa, en otras palabras, el menor
puede decidir sobre si mismo, en funcién del balance que haga entre las ventajas y
desventajas que obtiene viviendo en la calle, en su casa o alternando entre ambas. Por
ende, la perspectiva adoptada por Lucchini dejade ladola concepciéndel nifiode 1a calle
como un actor pasivo, victima de las condiciones de su entorno.
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Varios (2005), Reservas excedentarias en Venezuela: una
propuesta, Caracas, Comisién Permanente de Finanzas, Asam-
blea Nacional de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, 122

pags.

E121.06.05 la Asamblea Nacional aprobé en primera discusién un proyecto de Ley
de Reforma Parcial de la Ley del Banco Central de Venezuela, y luego sanciond otro en
segunda discusion, el 19.07.05. Ambos proyectos de Ley, a pesar de algunas importan-
tes diferencias, comparten el mismo objeto. Segtin se lee en Asamblea Nacional (2005),
los legisladores afirman que:

Lareforma de la Ley del BCV tiene como piedra angular la implementacién de
un nuevo mecanismo de distribucién del ingreso petrolero en divisas. En
consecuencia, se propone modificar el articulo 113 de la vigente Ley del BCV
para permitir que un porcentaje significativo del ingreso de Divisas Petroleras no
se convierta en Reservas Internacionales y modifique la masa monetaria.

El nuevo mecanismo requiere de la creacién por parte del Ejecutivo Nacional de un
Fondo para “financiamiento de proyectos de inversién en la economia real y en la
educacién y la salud; el mejoramiento del perfil y saldo de la deuda piblica; asi como,
la atencién de situaciones especiales y estratégicas” [Art. 113]. Dicho Fondo, dotado
con US$ 6.000.000.000 que el Banco Central de Venezuela debe transferir al Ejecutivo
Nacional en el Ejercicio Fiscal 2005 [Décima Disposicién Transitoria], debe recibir
mensualmente transferencias de PDVSA, constituidas por el remanente de divisas que
PDVSA no venda al BCV para “atender los gastos operativos y de funcionamiento en
el pais de dicha empresa; y las contribuciones fiscales a las que estd obligada de
conformidad con las leyes, por el monto estimado en la Ley de Presupuesto de la
Repiiblica” o que no mantenga como fondos de divisas destinados a “sus pagos
operativos en el exterior y de inversién” [Art. 113] 1,

1 El mecanismo expuesto en la Ley parece restringir la acumulacién de nuevas reservas a los
residuos resultantes de las decisiones de PDVSA. A pesar de asignar al BCV la responsabi-
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La nueva Ley afiade una obligacién al BCV vy, particularmente, a su Directorio:
estimar el llamado Nivel Adecuado de las Reservas Internacionales de la Republica
[Arts. 7.6 y 21.11] e informar su cuantia al Ejecutivo Nacional, que debe tenerlo en
cuenta al formular el Presupuesto Nacional y firmar el Acuerdo Anual de Politicas con
el Presidente del Banco Central de Venezuela [Art. 75]. La Ley requiere del BCV
establecer una tinica metodologia de estimacidn, “cuyos pardmetros se adecuarén a las
caracteristicas estructurales de la economia venezolana”. En caso de no lograrse

~ acuerdos metodolégicos en el Instituto, el BCV “enviard a la Comisién Permanente de
Finanzas de la Asamblea Nacional, los estudios realizados y ésta decidira la metodolo-
gia a usarse” [Art. 114].2

La reforma fue aprobada por mayorfa parlamentaria a pesar de no contar con el
Informe de Impacto Econémico y Presupuestario de la Oficina de Asesoria Econémica
y Financiera de la Asamblea, exigido por algunos diputados. En su lugar, se present6 la
Exposicion de Motivos para el arreglo juridico en el manejo de las reservas internacio-
nales excedentarias, que encabeza la primera versién de la Ley3. Dicho texto recoge
variasideas, aun frases, expuestas el 21 de abril de 2004 por el diputado Rodrigo Cabeza,
Presidente de la Comisién de Permanente de Finanzas de la Asamblea, en una Jornada
de Reflexién Econémica organizada por la Comisién bajo el nombre de ‘“Reservas
excedentarias: ;Un nuevo paradigma?”’ y publicada en marzo de 2005 con cinco
presentaciones mds en un libro titulado (Reservas excedentarias en Venezuela: Una
propuesta).

En dicho libro ofrecen opiniones a favor de la existencia de reservas excedentarias,
y de su transferencia para diversos usos, Rodrigo Cabeza, Tobias Nébrega (para

lidad de calcular el nivel de reservas adecuado, como anotamos més adelante, alcanzarlo
parece depender menos del BCV que de PDVSA.

2 Es interesante notar que en la primera versién de la reforma el problema de la metodologia
Gnica no se dejaba en manos del BCV en primer lugar, y del Poder Legislativo en segundo
lugar. La primera redaccién del Articulo 114 exige al BCV establecer la metodologfa tinica
conjuntamente con el Ejecutivo Nacional.

3 También es interesante notar que las palabras “Reservas excedentarias” aparecen en la Ley
tnicamente en la Exposicién de Motivos. Ademas, que el proyecto sancionado reformé otro
articulo presente en las Leyes de 1992, 2001 y 2002, por lo menos, y que no tiene relacién con
las reservas adecuadas o con el Fondo de desarrollo. Este mecanismo, no comentado en el
objetoy ausente del primer proyecto, supuso lareformadel Articulo 48.6. Con ellase extiende
de 30 dias, prorrogables por una vez, a dos afios, prorrogables también por una vez, el plazo
para cancelar créditos otorgados por el BCV con garantia de titulos de créditos relacionados
con operaciones de legitimo caricter comercial y otros titulos valores. Al igual que en las
Leyes anteriores, se permite al Directorio “establecer condiciones especiales para las
operaciones aqui previstas, cuando se celebren con garantfa de titulo de créditos provenientes
de operaciones destinadas al financiamiento de programas agricolas, pecuarios, forestales y
pesqueros, determinados por el Ejecutivo Nacional”.
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Algo similar ocurre con Heller y Khan (1978). Observan con sorpresa que, luego del
abandono generalizado del régimen de cambio fijo en 1973, los paises industrializados
tardan en reducir su demanda de reservas y los paises en desarrollo no petroleros no la
reducen en absoluto, llegando a incrementarse en algunos casos entre 1973 y 1976. En
lugar de criticar el comportamiento de los paises por no comportarse como la “teoria
sugeriria”, y proponer de inmediato el concepto de reservas excedentarias, Heller y
Khan (1978:644-645) explican sus observaciones criticando sus métodos de estimacién
e incorporando nuevas variables: “El mayor grado de incertidumbre y variabilidad en
sus balanzas de pagos, resultantes de mantenerse pegados a una moneda flotante, bien
puede ser la explicacién de esto”.

También Aizenman y Marion (2003) buscan razones para comprender que sus
modelos subestimen el nivel de reservas mantenido por los pafses en desarrollo luego
de la crisis asidtica. En lugar de hacer causa comtin con los criticos que “notan que el
producto de las reservas es mucho menor que el retorno potencial que podrian ganar
usando las reservas para hacer inversiones reales en la economia, tales como la
construccién de caminos, puentes y escuelas”, Aizenman y Marion (2003:1) examinan
distintas razones para que las autoridades monetarias de economias emergentes deseen
aumentar su acumulacién de reservas: mayor volumen de sus transacciones financieras
internacionales, mayor volatilidad de los ingresos y pagos internacionales, mayor
vulnerabilidad a los choques externos y menor tolerancia a la flexibilidad del tipo de
cambio. Luego de una crisis como la asidtica, ambos autores afiaden dos motivos para
justificar el incremento no predicho en las reservas mantenidas por motivos precautivos
en varias economias emergentes. Primero, el deseo de sus gobiernos de “suavizar el
consumo” cuando, debido a una crisis, es dificil acceder a los mercados internacionales
de crédito, aumentar los impuestos o reducir los gastos. Segundo, el deseo de sus
gobiernos de representar a agentes aversos a la pérdida, es decir, mds sensibles a
reducciones en el consumo que a aumentos de la misma magnitud. Aizenman y Marion
(2003:2), por el contrario, suponen que los paises que luego de una crisis mantienen
modestos niveles de reservas incluyen aquellos cuyos gobernantes “se preocupan
menos por el futuro, paises que son politicamente inestables, y paises que sufren de
corrupcién politica”.

Frenkel y Jovanovic (1981) ofrecen un ejemplo diferente de por qué no pueden
definirse reservas excedentarias a partir del concepto de reservas Gptimas. Luego de
desarrollar un complejo modelo estocéstico, en el cual suponen que las autoridades
monetarias siempre eligen de modo 6ptimo un nivel de reservas luego de cada crisis que
las agota totalmente, obtienen una funcién con una especificacién lo suficientemente
sencilla para ser estimada utilizando minimos cuadrados ordinarios. Puesto que sus
resultados son “razonablemente cercanos a las predicciones del modelo”, Frenkel y
Jovanovic (1981:513) concluyen que “en general, los resultados empiricos son consis-
tentes con las predicciones del modelo”. Toda diferencia entre los valores estimados
(6ptimos) y los esperados no puede interpretarse como un error sistematico que requiera
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de la definicion y aprovechamiento de las reservas excedentes. Como cualquier libro
bésico de econometria apunta en sus primeras paginas, las diferencias entre estimacién
y observacién en una ecuacidn satisfactoriamente estimada son errores aleatorios, su
valor esperado debe ser nulo, su varianza constante y sus correlaciones nulas, no
debiendo ser posible detectarse comportamientos sisteméticos entre ellos que oculten
informacién relevante.”

Los autores referidos hasta aqui se inscriben dentro de laaproximacién optimizadora
al problema del nivel adecuado de reservas, también llamada enfoque costo-beneficio.
Vale decir que no ofrecen reglas de conducta a los bancos centrales, porque suponen que
los bancos las conoceny las siguen y sus trabajos s6lo pretenden probar esta afirmacién.
Por lo tanto, estos articulos no sustentan la idea de reservas excedentarias disponibles
para el gasto piiblico. De los articulos consultados sélo el trabajo pionero de Heller
(1966), citado, criticado y modificado por los autores sefialados por Cabeza (2005),
parece sugerir una regla a las autoridades monetarias. Heller (1966:301) anuncia que
“para determinar un nivel éptimo de reservas internacionales, que las autoridades
monetarias puedan querer mantener por motivos precautivos, necesitamos investigar
tres pardmetros cruciales: (1) el costo de ajuste a un desbalance externo: (2) el costo de
mantener reservas internacionales liquidas; y (3) la probabilidad de necesitar en el
futuro reservas por una magnitud dada”. Para calcular niveles estiticos de reservas
6ptimas, Heller (1966:304-305) obtiene “los desbalances anuales promedio experimen-
tados durante el pasado” corregidos por tendencia, define la propensién aimportar como
el cociente de importaciones a PIB o importaciones a ingreso nacional “hasta el tltimo
afio disponible” y hace el “supuesto heroico de un costo general de oportunidad ... de
5%, “mientras no hayan estimaciones empiricas de la tasa de retorno social del capital”.
Considerando necesario disponer de “un conjunto de datos lo suficientemente largo o
completo”, calcula reservas éptimas para 60 paises con datos de 1949 a 1963 y sus
correspondientes indices de adecuacién de reservas, definidos como el cociente de
reservas observadas a reservas dptimas.

El indice de adecuacién obtenido para Venezuela fue de 0,64. Si los pardmetros
utilizados no cambiaran de valor en los afios posteriores, y Heller (1966:303) hubiese
observado una tendencia creciente en la acumulacion de reservas de Venezuela podria
haberlo interpretado como “un esfuerzo consciente ... para acercarse al nivel ptimo de
reservas. Una vez que alcance el nivel 6ptimo deberia hacer ajustes necesarios para

7 Al ajustar una recta a una nube de puntos en un plano se observa que necesariamente unos
puntos se encuentran sobre la recta y otros bajo la recta. Aunque no tenga sentido definir
reservas excedentarias en este contexto, no deja de sorprender que la misma interpretacién
erréneano conduzcaaCabeza (2005) y Nébrega (2005) adefinir también reservas deficitarias.
Sobre todo cuando, segin palabras de Nobrega (2005:28), la “trilogia basica en 1a ciencia

econdémica que aprende uno desde muy joven ... es la trilogia entre 6ptimo, excedente y
déficit”.
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evitar acumulacion adicional de reservas, que representaria una asignacién ineficiente
de recursos entre usos alternativos”. Heller (1966:304) también advierte en contra de la
acumulacién excesiva de reservas cuando supone cambios en los pardmetros. Por
ejemplo, “unincremento enla tasa social de retorno sobre el capital hace las alternativas
a mantener reservas mds rentables, y los recursos deberian desplazarse de las reservas
a la inversion de capital”.

Definir como promedios los valores necesarios para los célculos debilita la regla de
Heller (1966) como guia para manejar de las reservas®. Ello podria explicar en parte la
evolucién posterior de la literatura dentro de la tradicién optimizadora. En lugar de
sugerir una regla de conducta optimizadora, los autores posteriores [incluidos Heller y
Khan (1978)] suponen que los bancos ya siguen una, y se esfuerzan en verificarlo con
modelos econométricos cada vez mds sofisticados y con eleccién mds cuidadosa de las
variables a utilizar y los perfodos de tiempo a considerar.

La vision optimizadora, debe reconocerse, no ha sido aceptada por todos. Un caso
extremo, segin citan Bird y Rajan (2003:877), es representado por la llamada “teorfa del
guardarropade la Sra. Machlup”, defendidaen 1966 por F. Machlup: “las caracteristicas
adquisitivas de las autoridades monetarias en términos de incrementar sus reservas se
parecealadesuesposaentérminosderopa...[:] afiotrasafio ... desean... ver susreservas
crecer”. Otros autores, teniendo en cuenta que el principal problema de la aproximacién
optimizadora pasé a ser “hallar las proxies convenientes para los determinantes teéricos
de las reservas Optimas”, prefirieron reglas operativas como la razén reservas a
importaciones a pesar de sus limitaciones conocidas®.

En Venezuela, los trabajos Blanco y Cdrdoba (1996), BCV (2004) y Vera y
Zambrano (2005) se encuentran entre los desarrollados desde la perspectiva optimizadora.
Otros no adoptan dicho enfoque. Rivero (2005:61), por ejemplo, sostiene “que técnica
0 académicamente no existe un concepto de limite que se pueda aplicar a todos los
paises”, entre otras razones debido a las diferencias en la seleccién del régimen
cambiario en atencién al comercio internacional, la volatilidad de las exportaciones y
los flujos financieros, las dificultades de acceso al crédito internacional, los cambios en
el ambiente internacional y en variables politicas y sociales de dificil medicidn, y, en el
caso de Venezuela, ademds, el control de cambios. Rivero (2005:62-63), en lugar de
apoyarse en la econometrfa, afirma que la prudencia y la experiencia sugieren que “el

8 Unejemplo de la sensibilidad del procedimiento ante distintas definiciones de los pardmetros
es publicada por el BCV (2004:37) para el caso de Venezuela: bajo unos supuestos, el nivel
dereservas 6ptimas de 2004 es de US$ 16.921 millones. Bajo otros es de US$ 23.833 millones.

9 El origen y las criticas al uso de la razén reservas a importaciones en el contexto de los
primeros afios de investigacion en el tema de reservas éptimas es resefiada por Williamson
(1973).
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funcionamiento normal de la economia venezolana requiere altos niveles de reservas
internacionales [porque] es una economia pequefia, muy abierta, poco diversificada y
dependiente del mas volatil de los ‘commodities’, [con] cuentas de capital y financiera

. muy inestables y ... una dicotomia evidente entre la cuenta corriente del sector
plblico que es superavitaria y la del sector privado que es deficitaria”. Mata (2005:95),
por otra parte, evalda la disponibilidad de reservas Gptimas desde otra perspectiva: “en
libre cambio ... los montos que se han logrado acumular estin por debajo de los
deseables para prevenir la fuga de capitales dada la conducta estimuladora del ente fiscal
con el endeudamiento improductivo y [el financiamiento de su déficit] con recursos del
BCV via contratos de recompra de titulos de deuda piblica nacional”.

Dos célculos de reservas 6ptimas nos resta por mencionar. Nébrega (2005:38)
afirma que el 15% del PIB en délares, porcentaje correspondiente a la crisis bancaria de
1994, equivale en orden de magnitud al monto de reservas 6ptimas!®. Farfa (2005:72-
73) lo calcula convirtiendo a délares el total de base monetaria mds bolivares en lamesa
de dinero, al tipo de cambio de 2.000 Bs./US$, y sumandole el monto de délares que
Cadivi no habia entregado a los importadores para la fecha. Ambos autores obtienen el
monto de reservas excedentarias restando las calculadas de las observadas. Sin comen-
tar las deficiencias de ambos modos de cdlculo de las reservas 6ptimas, se debe notar que
célculos de este tipo deben ofrecer distintos resultados afio a afio, o trimestre a trimestre,
segtin la periodicidad elegida. Retirar el supuesto monto de reservas excedentarias un
afio antes de crecer el producto, ocurrir una expansién monetaria (provocada o no por
el BCV) o aumentar las importaciones autorizadas dejaria la posicién del banco por
debajo del nivel de reservas Gptimas al pasar el afio. Ni Nébrega (2005) ni Faria (2005)
refieren un modo de restituir al BCV a una posicién éptima.

2. EL RESPALDO DEL BOLIVAR

Segtin Nébrega (2005:31) “se ha esgrimido ... que no se puede hablar de excedente
de reservas, porque las reservas son el respaldo de la cantidad de dinero que estd en
circulacidn, lo cual es una verdad parcial”. Para exponer su punto presenta el siguiente
balance simplificado del BCV.

10 Antes de presentar sus cdlculos, N6brega (2005) utiliza distintos coeficientes como indices
para comparar la adecuacion de las reservas internacionales de Venezuela con los de otros

pafses. La seleccién de los paises y de los periodos de comparacién es sorprendentemente
arbitraria. Compdrese con la realizada por Vera y Zambrano (2005).
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Activo Pasivo
1. Activos en divisas 3. Pasivos en divisas
1.1. Activos de reservas 3.1.Pasivos de reservas
1.2. Otros 3.2. Otros
2. Activos en moneda nacional 4. Pasivos en moneda nacional
2.1. Asistencia crediticia 4.1. Base
2.2. Otros 4.2. Otros
Patrimonio

Quizis por el desorden de su presentacion, el punto de Nébrega (2005:32) no queda
claro: “es una verdad muy parcial ... que las reservas son exclusivamente el respaldo ...
[del] dinero de alto poder .” Las reservas, reconoce, son el “mayor” activo del BCV,
“pero la contrapartida _ademads de los pasivos de emisidn, que no son solamente la base
monetaria_ son también las emisiones monetarias del Banco Central a través de, por
ejemplo, su mesa de dinero, o mediante operaciones de esterilizacién cuando emite
pasivos propios y patrimonio [SIC]”. Esta afirmacién parece pretender negar validez a
la posicién que posteriormente defendié Rivero (2005:57-58): “si se le sustrajeran
reservas internacionales al Banco Central mediante un acto administrativo, se romperia
ese balance entre retirar reservas ... y retirar al mismo tiempo pasivos monetarios del
Banco Central, es decir, bolivares. En tal caso, el bolivar perderia valor, lo que es
equivalente a una devaluacién, a monetizar varias veces el mismo bolivar o a emitir mas
bolivares por el mismo délar”.

No queda clara la relevancia ni la pertinencia del punto de Nébrega (2005:32).
Necesariamente las reservas respaldan “un monto superior a la emisién de pasivos en
moneda local” [N6brega (2005:34)], puesto que el banco tiene otros pasivos y patrimo-
nio. Entre los pasivos se encuentran los depdsitos del sector publico netoenel BCV, que
suelen denominarse pasivos no monetarios. Al hacer uso de ellos el gobierno central y
PDVSA tienen incidencia sobre la base monetaria independientemente de los objetivos
del BCV, por lo que el Instituto tendria que incrementar su emisién de titulos para
esterilizar el incremento de la base monetaria, dado el monto de las reservas internacio-
nales. Si no lo hiciera, el mismo monto de reservas respaldaria una cantidad mayor de
bolivares. El siguiente grafico permite observar que las demds partidas del balance del
BCV han contribuido a reducir el notable impacto del incremento de las reservas
internacionales como fuente de base monetaria desde 2002. El efecto compensador es
resultado de decisiones de politica de los titulares de las cuentas bajo custodia del BCV,
de la politica monetaria del banco y de la evolucion de su patrimonio.
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Grifico 1
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Para mantener el equilibrio contable, una reduccién de activos debe implicar
reduccién de pasivos. O de patrimonio, y la posicién del Ministro parece restar
importancia a cualquier reduccién que no sea de base monetaria. Con respecto al
patrimonio del BCV, que se incrementd en los dltimos trimestres, los comentarios del
Ministro tampoco son claros. Nébrega (2005:32) apunta que el patrimonio del BCV
depende de los aportes del Estado, no muy frecuentes, y de los beneficios y utilidades
del Instituto “tanto de las efectivamente recaudadas como de aquellas que son producto
de revalorizacién contable”. Sobre este punto ofrece un argumento sorprendente. La
revalorizacién nominal de las cuentas del balance del BCV luego de una devaluacién
del bolivar, segiin Nébrega (2005:44-45), implica incrementos nominales y reales en el
patrimonio de] BCV. Eliminando de su balance simplificado todo pasivo que no sea base
monetaria y comparando el valor en délares de todas las partidas antes y después de una
devaluacién, necesariamente verifica que los valores en ddlares de los activos en
bolivares y de la base monetaria se reducen. Gracias a la existencia de reservas
internacionales, la reduccién del valor en délares de los activos es menor que la
reduccién del valor de los pasivos, por lo que el valor en délares del patrimonio se
incrementa.

Este “ejercicio”, que aparentemente se dirige a justificar la entrega de utilidades
cambiarias del BCV al Ejecutivo, no hace ninguna mencién del problema de las reservas
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excedentarias y luce fuera de lugar. Sin embargo, hace forzoso anotar cuatro observa-
ciones. Primero, la devaluacién reduce los activos del BCV en términos reales aunque
incremente el patrimonio en términos reales, la entrega de parte del patrimonio en forma
de utilidades cambiarias debe reducir aun mds los activos del BCV si no se tocan sus
pasivos. Si por el contrario se mantienen los activos y se incrementan los pasivos es
posible esperar un incremento en el nivel de precios. Segundo, la devaluacién reduce el
valor en délares de la base monetaria, que constituye parte de la riqueza del sector
privado. La capitalizacién del BCV no s6lo coincide con la inestabilidad cambiaria,
como observa Ndbrega (2005: 44), sino con el empobrecimiento de la poblacidn, pero
el Ministro parece enfatizar Gnicamente sobre la potencial fuente de financiamiento
ptblico a través de utilidades cambiarias. Vale notar que su exposicin revela nuevos
incentivos para recurrir a la devaluacién con propésitos fiscales aun cuando el monto
de reservas sea lo suficientemente alto. Tercero, es sabido que una devaluacién
inevitable (bajo tipo de cambio fijo) debida a un déficit fiscal persistente puede
posponerse mds tiempo mientras mayor sea el nivel de reservas del Banco Central
[Krugman (1979)]. Eneste caso, lareduccién en el monto de las reservas internacionales
bajounrégimende cambiofijo, de bandas o crawling peg podria acelerarladevaluacién,
provocar devaluaciones sucesivas o la adopcién de un régimen de cambio flexible. Es
posible apreciar este efecto durante los afios 2001 y 2002 en el grafico 2.1

Reservas Internacionales Brutas y Tipo de Cambio Oficial:
Venezuela, 03.01.97 - 17.06.05
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11 Laserie denominada Total-FIV en el grifico 2 es el monto de las reservas del BCV, que son
fuente de base monetaria, méas ¢l monto de recursos ahorrados en el Fondo de Inversi6n para
la Estabilizacién Macroecondmica, que no tienen impacto monetario.
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A medida que el monto de reservas se reduce en relacién con el de activos en
bolivares, también se reduce el incremento real del patrimonio. El incremento se hace
mayor si las devaluaciones coinciden con aumentos en el nivel de reservas, como
ocurrié de 2003 a 2005. Nuevamente vale notar que esta situacién genera incentivos,
esta vez para mantener un régimen de cambio dual. Por dltimo, y con respecto al tema
de las reservas excedentarias, una reduccién en el monto de las reservas internacionales
debida a una transferencia del BCV al Ejecutivo debe reducir los activos del banco. Si
el BCV debe abrir una nueva cuenta a nombre del Ejecutivo, aumentarian sus pasivos
no monetarios e inmediatamente se reduciria su patrimonio. Sobre este punto, relevante
a los fines del tema que debia tratar el Ministro, no hizo ningtin comentario.

3. CAPITALISMO RENTISTICO

Cerca del final de su presentacién, Cabeza (2005:21) cit6 parte de la definicion de
capitalismo rentistico de Asdribal Baptista (incluida en esta Critica unos parrafos mds
abajo). En sus dltimas paginas abundan las referencias a las categorias desarrolladas por
Baptista (1997), también presentes en la Exposicién de Motivos de la nueva Ley. Sin
embargo, el uso hecho de ellas no sélo no coincide con las ideas originales del autor: en
importantes ocasiones las contradicen.

(Para qué cita Cabeza (2005:22) a Baptista (1997)? En un primer momento parece
que pretende plantear una duda: “Nos preguntamos si [la existencia de una importante
renta internacional] no pone en cuestién la obligante correspondencia de estos ingresos
en moneda extranjera con la masa monetaria denominada en bolivares: ... ;Cuédntos
délares petroleros son anualmente ese ingreso no producido por la economia nacional
pero captados y distribuidos por el Estado?”

La pregunta parece fuera de lugar, porque la tinica referencia a asuntos monetarios
en Baptista (1997:60) se interesa por otro problema: “los incrementos en la cantidad de
dinero cumplen la delicada misién de facilitar la materializacién del aumento de los
precios, cuyas causas... han de localizarse en las condiciones bajo las cuales la
produccién ocurre. Es decir, el aumento del dinero es condicién necesaria para los
incrementos de precios, mas no su causa’.

Pero aun mas sorprendente es la respuesta que Cabeza (2005:22) parece encontrar
parrafo seguido, que mds parece un abandono de la pregunta:

Si la renta pertenece al Estado es, por tanto, un ingreso publico: su distribucién,
preferentemente, depende de la voluntad politica del Estado para transferirlo al
sector privado nacional. As{ ha sido siempre. En consecuencia, no se entiende la
alharaca montada tras el anuncio del presidente Hugo Chévez al proponer usar las
que considera reservas excedentarias en el desarrollo econémico social.



140 Temas de Coyunturar/51

Efectivamente, Baptista (1997) reconoce el poder histéricamente manifiesto de la
“voluntad politica del Estado” para decidir cémo distribuir la renta que capta del resto
del mundo, pero no justifica cualquier decisién que tome ni le garantiza los resultados
que se proponga. Vale la pena leer al autor:

la distribucién interna [de larenta), si es que llegare a ocurrir, tomar4 lugar segiin
unas reglas histdricas que han de precisarse en cada ocurrencia histérica. En el
marco de cosas que sirve de referencia para esta investigacién, la renta pertenece
originariamente al Estado-propietario. ... por la voluntad politica del Estado se
traspasan los recursos rentisticos desde el ambito piblico a la economia priva-
da... Pero ha de entenderse bien que al escribir asi no se persigue reducir la
materia de la distribucion rentistica al contenido ‘libre’ de dicha voluntad. Aun
pareciendo de este modo, lo cierto es que el conocimiento econémico cree poder
discernir mecanismos objetivos, esto es, no arbitrarios, tras la reparticién del
ingreso en cuestién. [Baptista (1997:40-41)].

Por el contrario, Baptista (1997) plantea importantes problemas que Cabeza (2005)
no menciona, y que pueden considerarse objeciones claves a la propuesta del diputado.
Para considerarlas comencemos por la definicién de capitalismo rentistico ofrecida por
su autor y citada parcialmente por Cabeza (2005:21):

unasociedad capitalistay rentistica es aquella experiencia histérica de un espacio
nacional cuyos pobladores, que en general son comerciantes, viven en su gran
mayoria de vender su esfuerzo laboral a cambio de un salario. Pero, ademés, junto
al agregado de cosas que se producen y distribuyen por el concurso del esfuerzo
productivo nacional, la sociedad dispone de manera continua de un ingreso de
origen internacional que es significativo respecto de la magnitud del ingreso
creado internamente. Este dltimo ingreso, que no tiene como contrapartida ni el
trabajo ni el capital domésticos, sino sélo la propiedad sobre un medio de
produccién no producido, es también objeto de distribucién entre los diferentes
ingresos particulares percibidos de manera normal en la sociedad capitalista.
[Baptista (1997: 13)].

Para una sociedad exportadora de petréleo, la renta del petréleo es un excedente:
“por lo demds, téngase muy presente que la renta internacional es de suyo un excedente,
asimildndose, en consecuencia, al ahorro nacional en lo referido al caracter excedentario
que tipifica este dltimo” [Baptista (1997:119)].

Elautor citado considera diversas opciones para el uso de dicho excedente. El Estado
podria destinarlo a la importacién de bienes de consumo. Con ello podria abaratar
internamente el precio de los bienes de consumo, provocando una sobrevaluacién de la
moneda. También podria utilizar los bienes de consumo importados para remunerar
trabajadores contratados (directa o indirectamente) a su servicio. Por otra parte, podria



Criticas bibliogréficas 141

dedicar el excedente por entero a la inversion, con la intencién de incrementar la
capacidad productiva de la economfia. O podria elegir una combinacién de consumo e
inversion.

En estas sociedades, por otra, el empleo publico no se genera para servir al sector
privado. Surge exégenamente, a partir del excedente petrolero, y afecta el empleo en el
sector privado y su composicién en los sectores de consumo e inversién. Ocurre algo
similar con el sector servicios, que crece proporcionalmente mas que en economias no
rentisticas, en relacién con el crecido monto de importaciones compradas con la renta.
Por otro lado, la sobrevaluacién de la moneda cierra el mercado externo a las economias
rentisticas, que por razones de precios no pueden vender sus productos. Por tltimo, la
economia rentistica puede no ser productiva. No s6lo porque la renta por definicion se
capta y no se produce, sino porque el excedente permite romper con importaciones una
regla basica de la economia capitalista: para producir bienes de capital la productividad
del trabajo debe superar el salario real.

El examen de la economia rentistica convence a Baptista de la inevitabilidad de su
colapso, precisamente por el caricter excedentario de la renta internacional. Segin
Baptista (1997:121), la renta “afecta a la estructura doméstica, pero, a su vez, no es
afectada por ella.” Es exGgena, pero afecta la acumulacién y al crecimiento, por lo que

puede sostenerse que a la practica capitalista rentistica, y por razén de esta
asimetria, no le pertenece como elemento naturalmente suyo la posibilidad de
trayectorias de expansién de equilibrio, y si fuera el caso de que ellas se den,
podria entonces bien argumentarse que son meros accidentes. [Baptista
(1997:121)].

Segtin el autor, una economia rentistica que pretenda dedicar la totalidad de su renta
aimportar bienes de inversién para incrementar su produccién actual y futura es inviable
porque

al ser dichas importaciones de bienes de inversién una simple transferencia
unilateral de recursos, no hay ingresos internos que sirvan para compensar, en el
circuito econémico, el resultante incremento de la capacidad productiva [:] no
hay una condicién predecible de equilibrio para este aumento de la oferta. Es as{
como el capitalismo rentistico ... no es viable en el largo plazo, entendiéndose,
por supuesto, que la economfa bajo consideraci6n aspira tener una base produc-
tiva propia con fundamento en el uso de larenta percibida [Baptista (1997:137)].

Puesto que la sobrevaluacién impide vender la produccién en el mercado externo,
la tinica
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salida —al menos en el corto plazo y bajo ciertas condiciones histéricas— ... lada
la asignacién dual de recursos rentisticos tanto para el consumo como para la
inversion... El equilibrio rentistico, en cuanto es posible, lo crea asi la misma
renta, estimulando alaparlaofertay lademandadomésticas. [Baptista (1997:138)]

Al considerar la experiencia histérica venezolana, Baptista (1997: 53-154) no duda
en fijar en 1976 la fecha del colapso de la economia rentista, entendido como “una
ruptura de la constitucién basica del sistema, y, por consiguiente, del cese de una forma
histérica de hacerse las cosas econdmicas”. De 1925 a 1976 el autor anota favorable-
mente el incremento del mercado interno, la mayor productividad del trabajo y la
importante acumulacién de capital financiada con la renta petrolera durante el periodo.
Anota negativamente la reduccién del mercado externo debida a la sobrevaluacién del
bolivar. Segiin Baptista (1997:152), en 1976, luego de la nacionalizacién, “los ingresos
excedentarios disponibles alcanzan ... valores sin precedentes, con lo cual se exacerba
ain mds la vocacién ‘inversionista’ de la renta...” Para entonces,

el mercado externo representaba apenas una fraccién de 1a produccién doméstica.
... por otro el lado, el crecimiento del mercado interno apoyado en la renta
tampoco tenfa mayor vitalidad [debido al fin de la urbanizaciény del crecimiento
del empleo piiblico que no redujera el privado, la caida del salario real y lamayor
inmigracién]. De manera que ala postre van a conjugarse, como signo inequivoco
de laacumulacién rentistica, la expansion de las fuerzas productivas, el cierre del
mercado externo y el derrumbe de la demanda doméstica [Baptista (1997:153)].

A continuacién, el autor presenta uno de sus argumentos mds importantes,
sorprendentemente soslayado por Cabeza (2005): el comportamiento de la inversién
privada durante las dltimas décadas es expresién del colapso, pero no por su reduccién,
sino por el exceso en la relacién capital producto que se hizo evidente en 1976. Ello,
segin Baptista (1997:154-155),

dafiel testimoniodel singular cardcter de lainterrupci6nde su proceso acumulativo.
No se trata ... de una mera suspensién temporal de la decisién de invertir, que
siempre podria prolongarse por unos afios. Aqui hay algo més de fondo, asociado
con unarupturairreparable de la condicién rentistica normal, y por la cual se pone
de manifiesto la inviabilidad de una estructura econémica histéricamente locali-
zada, valga decir, su capacidad para seguir funcionando segiin sus propios y
establecidos patrones.

Segiin Cabeza (2005:23):

Sien algo ha habido consenso en la ciencia econémica venezolana en los tltimos
25 afios, es en la verificacién del desplome de la inversién publica y privada a



Criticas bibliogrificas 143

nivel nacional y de sus consecuencias negativas en la pérdida del crecimiento y
la calidad de vida de nuestros compatriotas.

Baptista es uno de los economistas venezolanos que no parece sumarse al consenso.
Para él el problema no es la caida de la inversién de los dltimos 25 afios, sino el exceso
de inversién de los decenios anteriores. Segin su trabajo, la economia venezolana
contaba con un acervo de capital sobredimensionado, teniendo en cuenta su pequefio
mercado interno y su acceso restringido al mercado externo.

Una tdltima inconsistencia en las referencias de Cabeza (2005:23) se reserva para el
final de su exposicién: “el desafio venezolano, en 1a mengua del capitalismo rentistico,
es que no equivoquemos el como sedistribuira[n] ... los excedentesrentisticos”. Cabeza
pasa por alto que segiin Baptista (1997:157) no nos encontramos en la “mengua” del
capitalismo rentistico, sino casi treinta afios después de su colapso, ocurrido en 1976,
paradéjicamente ... no cuando la renta merma y desaparece, sino justamente en el caso
contrario”, y precisamente por la acumulacién excesiva de capital que permiti6 la
abundancia de recursos excedentarios. Segin Bernard Mommer, aquello no fue sola-
mente un colapso. Fue una catéstrofe, con razones adicionales a las expuestas por
Baptista:

Empero, el capitalismo rentistico no tenfa que terminar, porque sf, de la forma
como terminé en Venezuela, en una verdadera catéstrofe. Vista la renta tanto
desde su origen como de su destino, los mecanismos de mercado y los canales
politicos de comunicaci6n estaban seriamente obstruidos. Por ello, los mecanis-
mos de regulacién que de modo normal advierten una situacién de crisis y, por
tanto, provocan los cambios necesarios, no estaban funcionando. Es por esta
razén que el colapso de la economia rentistica adquiri6 las dimensiones de una
catéstrofe. [Mommer (1997:XXX)].

No queda clara la vinculacién entre las ideas de Baptista y 1a propuesta de Cabeza.
Lucen, por el contrario, absolutamente opuestas. La lecturade ambos textos invita a citar
un parrafo del pr6logo de otro libro de Baptista y Mommer: “‘Porque es inevitable cierta
trivializacion de los grandes temas socio-econémicos una vez que se ha comprendido
su importancia, la nocién del rentismo sirve actualmente a muchos para componer sus
discursos politicos” [Baptista y Mommer (1992:X)].

4. “UN DEBATE RESPETUOSO”: NOTA FINAL

El objetivo manifiesto de la Comisién de Finanzas al invitar a la Jornada que
comentamos era lograr “un debate respetuoso, sustentado en el valor democrético de la
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tolerancia y el pluralismo, académico y cientifico, avalado por la calidad y objetividad
profesional de nuestros recursos humanos” [Cabeza (2005:15)]. El resultado, a pesar de
las exposiciones ordenadas y consistentes de Rivero (2005) y Mata (2005), fue
extraordinariamente pobre. El contenido y la presentacién del texto contrasta muy
desfavorablemente con los correspondientes de Fondos de Estabilizacidn
Macroeconémica, texto editado por Rivero (2001) que recogid las ponencias presenta-
das bajo el auspicio del BCV, el Ministerio de Hacienda y el Banco Mundial con motivo
de una revisién de la Ley del FIEM. El texto que revisamos carece de adecuadas
referencias bibliograficas y ofrece cuadros con informaciones incompletas. Sin embar-
g0, algunos de los autores incurren en deslices aiin m4s injustificables.

En esta Critica se ha dedicado espacio a contrastar la opinién de autores citados y
el uso que se hizo de ellas, anotando importantes inconsistencias. Debe afiadirse a esto
la referencia incompleta a diversas fuentes, que pueden sugerir engafiosamente apoyo
a la posicién de los ponentes. Nébrega (2005:30), por ejemplo, hizo una “breve
referencia” a un borrador de las Directrices para la gestion de las reservas en moneda
extranjera, preparado por el Fondo Monetario Internacional, enfatizando en el logro de
rendimientos aceptables amediano y largo plazo sobrelasreservas internacionales, algo
que luego le sirve para encontrar debilidades en el manejo del BCV de las reservas a su
cargo. Sin embargo, Nébrega (2005) pasa por alto la inclinacién del IMF (2004:7-8) a
favorecer la prudencia sobre la especulacién: “los portafolios de activos para reservas
internacionales tienden a ser altamente aversos al riesgo, con la consecuente prioridad
por liquidez y seguridad sobre beneficio o consideraciones de costos”, o a sugerir
“ponderar los costos de mantener reservas adicionales contra los beneficios esperados
de flujos de capital menos volétiles, mayor confianza de los inversionistas extranjeros
y menor riesgo de contagio”. También pasa por alto la importancia de la transparencia
y la asignacién de responsabilidades sobre los administradores de las reservas, la
claridad de objetivos, la eficiencia y fortaleza de las instituciones y los potenciales
manejos adversos de las reservas por subestimacién de riesgos. Y no menciona “la
potencial relevancia [de las Directrices] para el manejo” de activos colocados en
“fondos de estabilizacién o ahorro vinculados con recursos no renovables” [IMF
(2004:1)1.

Algo similar ocurre con el Informe presentado por el Banco de la Repiblica de
Colombia (2003) al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, citado por Cabeza
(2005:18-19) y N6brega (2005:34). Ademas de calcular un monto de reservas, el Banco
simuld la trayectoria futura de rentas a partir del uso del excedente en la reduccién de
ladeuda externa colombiana. Teniendo en cuenta “la posible reversién en el corto plazo
de la entrada de capitales especulativos en los tltimos meses”... “el Presidente
colombiano anuncid, el 5 de marzo de 2004, que desistiria de utilizar los US$ 500
millones autorizados por el Banco dela Repiblica para larecompra de la deuda externa”
[BCV (2004:32)]. Sobre esto no hay referencia. Ademds, ninguno de los dos expositores
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parece tener en cuenta que los cdlculos que deberian realizarse antes de decidir utilizar
los recursos de las reservas requieren de una medida de costo de oportunidad, por lo que
su destino debe ser conocido a priori. Y ninguno de los dos informa con precisién (ni
lo hace la Ley), el destino de los excedentes.

Por dltimo, un importante detalle resta valor “cientifico” a las justificaciones
expuestas a favor del concepto de reservas excedentarias. Enlas exposiciones de Cabeza
(2005), Nébrega (2005), Faria (2005) y Caldera (2005) son abundantes las falacias no
formales, cuya “funcién expresiva” estd, segiin Copi (1953/1981:83), “destinada a
provocar actitudes que probablemente inclinen a la aceptacién, en lugar de brindar
razones para la verdad de las conclusiones que pretenden imponer”. Tras una paciente
lectura es posible identificar una o més veces casi todas las falacias de atinencia:
argumentum ad baculum (apelacién a la fuerza), argumentum ad hominem (ofender al
oponente), argumentum ad ignorantiam (refugio en la ignorancia), argumentum ad
misericordiam (llamado a la piedad), argumentum ad populum (llamado emocional al
pueblo), argumentum ad verecundiam (apelacién a la autoridad), ignoratio elenchi
(conclusién impertinente), causa falsa y pregunta compleja. Entre las falacias de
ambigiiedad destaca sobre todo la del equivoco, que ocurre cuando, en el contexto de
unrazonamiento, “confundimos los diferentes significados que puede tener una palabra
o frase y la usamos ... con distintos sentidos sin darnos cuenta de ello” [Copi (1953/
1981:105)]. Luego de nuestra revisién del concepto de reservas 6ptimas en la tradicién
que siguié a Heller (1966), es posible que la falacia del equivoco se detecte ficilmente
en Nébrega (2005-46): “Para concluir, considero perfectamente factible hablar de -
reservas excedentes, en tanto se pueda hablar de reservas ptimas.”

Lainica pretensién de explicar y justificar el concepto de las reservas excedentarias
del BCV y su transferencia al Ejecutivo Nacional se encuentra plasmada en el texto que
hemos comentado. Es posible afirmar esto comparando la Exposicién de Motivos de la
Ley de Reforma de la Ley del BCV con la ponencia de Cabeza (2005). Sin embargo,
luego de revisar las fuentes citadas por los autores, no es posible determinar ningiin
soporte para dicho concepto en ellas. Por otra parte, los defensores de la propuesta no
parecen preocuparse por el cardcter posiblemente transitorio de la actual acumulacién
dereservas, debidaalos altos precios del petréleoy al control decambios [BCV(2004:23))].
Lamentablemente, quizds existen mejores justificaciones para mantener Fondos de
Estabilizacién Macroeconémica y de Ahorro Intergeneracional que para crear un Fondo
de Desarrollo Nacional. Pero eso no parece tener mayor importancia!2.

12 La idea de un Fondo Anticiclico, segin anotan Baptista y Mommer (1992:41), ya era
considerada por Rémulo Betancourt en 1956. La Ley del BCV acogi6 1a propuestra desde
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Maodids of the pégs.l
Ol BEnhet

Alreconsiderar la llamada crisis energética de los afios 70, Krugman (1999) destaca
la contribucién de Jacques Crémer y Djavad Salehi-Isfahani, que “por alguna razén no
tuvo mucha influencia”, pero que ofrece una interesante explicacién de lo ocurrido. En
un apretado resumen, ambos autores rechazan la hipétesis de un cartel todopoderoso
determinando el comportamiento del mercado petrolero. Por el contrario, suponen que
cada pais miembro de 1a OPEP actiia como un oferente competitivo de petréleo, es decir,
como un agente precio aceptante que resuelve problemas de optimizacién dindmica.
Cada oferente responde aumentando su produccién ante incrementos de precios siempre
que pueda colocar sus beneficios en inversiones rentables. Dada la limitada variedad de
oportunidades existentes, cada oferente prefiere reducir su produccién ante incrementos
de precios que impliquen beneficios adicionales que sean incapaces de absorber, es
decir, de invertir satisfactoriamente. Curvas de oferta que “se doblan” de este modo
conducen al sistema econémico a una situacién de equilibrios miltiples (no todos
estables) a distintos precios. Choques externos al sistema pueden provocar alzas y bajas
bruscas en los precios del petréleo sin que ello implique coordinacién entre los
oferentes.

La aproximacién de ambos autores se separa notablemente de la idea dominante
hasta la fecha en diférentes auditorios: la percepcién de la OPEP como un cartel capaz
de afectar deliberadamente los precios del petréleo. Sin embargo, no proponen una
explicaci6n sin adeptos. Ello da un interés particular a su breve libro Models of the Qil
Market, resefiado a continuacién a pesar de aproximarse a sus quince afios. Para ello se
ofrecen dos razones. En primer lugar, como sefialan los autores, para el momento de

1 Esta resefia ha sido posible gracias al apoyo bibliografico de la Red Venezolana del
Conocimiento Econémico.
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publicar su libro la atencién que atrajo el tema petrolero tras la crisis de los 70 habia
alcanzado un maximo (en 1982), y comenzaba a decaer. En una reciente revisién
bibliografica [Balza (2004)] he encontrado que algunas de las lineas de investigacion
destacadas por Crémer y Salehi-Isfahani (1991) continuaron desarrolliéndose durante la
tltima década, separdndose poco de los grandes desacuerdos que los autores comentan.
En segundo lugar, este pequefio libro ha sido poco citado entre los economistas
venezolanos, y constituye una muy buena referencia para abordar la diversidad de
problemas, metodologias y debilidades de los modelos que abordan el tema petrolero.

Crémer y Salehi-Isfahani (1991) ofrecen una exposicién imparcial de los diferentes
enfoques que seleccionan y, desde mi punto de vista, cumplen con su propdsito. Desde
el comienzo anuncian los temas que no pretenden abordar, entre los que destacan los
impactos macroeconémicos de las variables petroleras y las aproximaciones al tema
petrolero de otras ciencias sociales. Los temas que deciden discutir se presentan
ordenados de modo que facilitan la comparacién entre ellos.

En primer lugar, Crémer y Salehi-Isfahani (1991) resefian momentos de la historia
petrolerade 1945 a 1990, resaltando como hechos fundamentales la creacion de la OPEP
y la variacién de las relaciones entre los paises productores de petréleo y las empresas
petroleras internacionales. La pretensién de los modelos desarrollados durante esos
afios era explicar los acontecimientos pasados y anticipar los futuros, por lo que la
detallada presentacién histérica de su capitulo 2 permite contextualizar las ideas por
exponer en el texto.

Los autores clasifican los modelos en tres grandes grupos: modelos informales,
modelos de simulacién y modelos tedricos. Aunque no pretenden en principio imponer
un grupo de modelos sobre los demds, Crémer y Salehi-Isfahani (1991:54) comparten
su opinién en otra direccién: “un modelo no representa la realidad, sino la visién de un
autor sobre la realidad. Asi, la estructura de un modelo es una eleccién dictada por el
fenémeno entre manos y el paradigma usado por el analista. [Algunos] modelos ... han
sido criticados ... por enfocarse demasiado sobre aspectos técnicos de cédlculo y de
descripcién exhaustiva de la realidad como opuestos a la eleccién sensible de las
relaciones importantes del modelo”.

Los modelos informales, llamados asi por no utilizar un pesado lenguaje matemadtico
(y por, ocasionalmente, carecer de rigor 16gico), son comentados en el capitulo 3.
Crémer y Salehi-Isfahani (1991) los clasifican a su vez en dos grupos, dependiendo de
los supuestos que hagan sus autores con respecto a la oferta y demanda del petréleo y
a la relevancia de su agotabilidad en la toma de decisiones. El primer grupo incluye
modelosde cartel y de empresadominante, que enfatizan el comportamiento monopélico,
y el segundo los modelos de curva de oferta “doblada”, de derechos de propiedad y de
choques de oferta. Con abundantes citas oponen a los autores que sostienen diferentes

posiciones, facilitando al lector la percepcién de sus ideas.
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Los modelos de simulacién resefiados por Crémer y Salehi-Isfahani (1991) en el
capitulo 4 pretenden describir cuantitativamente un sistema simplificado, en el cual se
calcula un conjunto de pardmetros para los funciones de comportamiento de algunos
paises escogidos como referencia. Estas construcciones utilizan con frecuencia concep-
tos de teorias de juegos cooperativos y no cooperativos, y Unicamente se apoyan
marginalmente en la econometria. La preferencia de algunos autores por este enfoque
surge de la ausencia de informacién confiable y completa para hacer estimaciones, de
la dificultad de modelar las expectativas de los agentes y de los cambios bruscos
observados durante el periodo. Esta aproximacién cuantitativa al mercado petrolero
puede contrastarse con las pruebas econométricas y otras pruebas empiricas comentadas
por Crémer y Salehi-Isfahani (1991) en su capitulo 6.

El capitulo 5 se dedica a los llamados modelos tedricos, que procuran el cilculo de
las trayectorias dindmicamente Sptimas de produccidn de petréleo (y, como consecuen-
cia, las trayectorias de precios) en mercados competitivos, monopdlicos u oligopdlicos
de petréleo. Estos modelos siguen la tradicion de Hotelling, ampliando su alcance
gracias a los métodos desarrollados para juegos diferenciales. Crémer y Salehi-Isfahani
(1991) abordan el dificil problema de la consistencia dinimica de las decisiones en estos
modelos, y comentan su énfasis sobre los problemas de recursos agotables mds que
sobre los de organizacién industrial.

Nuestros autores cierran su libro intentando identificar consensos y preguntas por
responder (capitulo 7) antes de ofrecer sus conclusiones. Para invitar al lector a
acercarse a este texto, es interesante leer el atimo parrafo de su Introduccién, donde
Crémer y Salehi-Isfahani (1991:4) resumen su visién del tema y de su libro:

Acariciamos la ambicién de que este libro servird como un caso de estudio del
funcionamiento de nuestra profesién. En 1973 los economistas se encontraron
frente a un rompecabezas gigante: uno que pretendia ser cartel sin éxito en el
pasado stibitamente incrementaba cuatro veces el precio sin dificultad aparente.
Sobre la base de la experiencia pasada prominentes economistas prometieron el
rapido colapso del cartel, y aunque los precios calleron el escenario se mantuvo
lejos de lo predicho. Al mismo tiempo, un montén de trabajos aparecié tratando
de describir el proceso de toma de decisiones en este mercado, y de predecir el
futuro de largo plazo de los precios del petréleo. Ahora que el polvo se ha
asentado, podemos volver a nuestras primeras reflexiones y ver si hubiéramos
podido hacer algo mejor, y cémo. Podemos reflejar el modo como la dindmica
interna de nuestra profesién puede ayudar o estorbar nuestra aproximacién a un
tépico fascinante.
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INDICADORES DE SALUD

MARIA DI BRIENZA P.

MORTALIDAD POR SEXO Y CAUSAS DE MUERTE

Segiin reporta el Ministerio de Salud y Desarrollo Social (MSDS), entre los afios
1992 y 2003 la tasa de mortalidad general en el pais se ubic6 en torno a 4,5 defunciones
por cada mil habitantes. La mortalidad masculina es superior a la femenina. Para el
dltimo trienio (2001-2003) en promedio se registraron 5,4 defunciones por cada mil
hombres mientras que en el mismo periodo fallecieron 3,6 mujeres por cada mil, ello
indica que en la actualidad el riesgo de morir es 49% mayor para los hombres.

Las enfermedades del corazn se mantienen durante el periodo 1993-2003 como la
principal causa de mortalidad en la poblacién venezolana, seguida por las defunciones
debidas al céncer; para el afio 2003 las tasas especificas por estos padecimientos
alcanzan a 96y 67 muertes por cada cien mil habitantes respectivamente. Porcentualmente,
la primera causa representa el 20% del total de defunciones registradas mientras que la
segunda concentra el 14%.

Entre las muertes por causas externas, aquéllas ocasionadas por accidentes de todo
tipo registran cierta disminucién de su frecuencia relativa hasta el afio 1997, para luego
ubicarse entre 32 y 35 defunciones por cada cien mil habitantes. Las muertes por
homicidios han mostrado al contrario un notable aumento tanto en términos absolutos
como relativos en los tltimos afios: en 1993 se notificaron 3.093 muertes por homici-
dios, diez afios después esta cifra se increment6 a 8.790, por lo que el riesgo de morir
por esta causa pasé de 15 a 34 por cada cien mil habitantes.

Las enfermedades cerebrovasculares y la diabetes se ubican igualmente entre las
cinco principales causas de mortalidad. La primera, con una frecuencia que se mantiene
entorno 33 defunciones por cada cien mil alo largo del periodo, en tanto que las muertes
ocasionadas por diabetes mostraron una clara tendencia al aumento. Su tasa especifica
varié de 17 por cada cien mil en 1993 a 28 en el afio 2003, representando un incremento
del orden de 65%.

En la poblacién masculina, la mortalidad por enfermedades del corazon registra

durante este periodo un nivel con poca variacién, entre 100y 110 defunciones por cada
cien mil hombres, al tiempo que la tasa de muerte por cdncer observa mds bien una
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propensién al alza: de 57 por cada cien mil en 1993 aument6 a 66 para el afio 2003. La
incidencia de las defunciones por accidentes disminuye en 21% en el conjunto del
periodo, mientras que la tasa de muertes violentas por homicidios se incrementé 1,4
veces, pas6 de 27 por cada cien mil hombres en 1993 a 64 en 2003, para llegar a ocupar
el tercer lugar como causal de muerte en este grupo poblacional.

Entre las mujeres el nivel de la tasa de mortalidad por enfermedades del corazén se
reduce entre 1993 y 1997, para posteriormente mantenerse alrededor de 80 defunciones
por cada mil. Al igual que los hombres la frecuencia de muertes por cdncer ha mostrado
una tendencia al aumento, de 58 por cada cien mil en 1993 a 68 para el afio 2003. En este
grupo poblacional son las enfermedades cerebrovasculares las que ocupan el tercer
lugar entre las causas de mortalidad a lo largo del periodo considerado y con una tasa
cuyo nivel muestra poca variacion, entre 36 y 33 por cada cien mil mujeres.

Durante estos afios la poblacién femenina registra un aumento en la incidencia de las
defunciones a consecuencia de la diabetes, superando en importancia a las ocurridas por
afecciones de origen perinatal y pasando asi arepresentar en la actualidad la cuarta causa
de mortalidad en este grupo. La tasa especifica de muerte por esta enfermedad varié de
18 a 28 por cada mil mujeres, lo que significa un incremento de 54%.

MORTALIDAD EN LA NINEZ TEMPRANA!

Para los afios 1992-1994 la tasa de mortalidad infantil en el pais eradel orden de 23,5
defunciones por cada mil nacimientos en promedio, para luego registrar una muy leve
variacién entre 1995y 1997. Es a partir de este momento cuando parece retomarse cierta
tendencia al descenso: enel trienio 1998-2000 la tasa bajé a 19,4 por mil, lo que significa
una caida del 16% con relacién al trienio anterior. Con el comienzo del nuevo milenio
(2001-2003) esta tendencia habria continuado pero con menor intensidad, con un
porcentaje de cambio del 7%, la tasa se ubica en 18,1 por cada mil nacimientos.

En estos cambios recientes que se observan en el nivel de la mortalidad infantii han
contribuido de forma desigual sus principales componentes. La frecuencia de las
defunciones que ocurren durante el primer mes de vida (mortalidad neonatal) bajé de
14,1 por mil nacimientos en 1992-1994 a 11,4 en los afios 2001-2003, lo que indica un
descenso del 19% en el conjunto del periodo. En tanto, la tasa de mortalidad registrada
entre el mes y el afio de edad (posneonatal) mostré porcentajes de reduccién mds
elevados al pasar de 9,4 por mil nacimientos al principio del periodo que se observa a

1 Esimportante aclarar que las estadisticas de defunciones y nacimientos que se utilizan para
el célculo de las tasas de mortalidad que se presentan no han sido evaluadas, por lo tanto no
se ha precisado en qué medidalos cambios observados pudieran estar afectados por los errores
tfpicos de subregistro.
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6,7 en promedio en los afios 2001-2003, representando una disminucién del 29%. De
manera que hoy dia de cada 100 decesos infantiles, 63 se registran en la etapa neonatal
y 37 en la posneonatal.

La evolucién de las principales causas de muerte durante los afios 1993 al 2003,
evidencian que las ganancias recientes en la sobrevivencia infantil se encuentran ligadas
principalmente a la mayor disminuci6n de la frecuencia de decesos por enfermedades
infecciosas respiratorias e intestinales y a los ocasionados por accidentes de todo tipo,
en44%, 32% y 31% respectivamente, en tanto que las muertes por afecciones de origen
perinatal registran un porcentaje de reduccién menor, de 18%. La tasa especifica por
enfermedades congénitas de més dificil prevencién y tratamiento se mantienen con poca
variacion, pero los decesos por deficiencia de la nutricién més relacionadas con las
condiciones de vida han mostrado fluctuaciones durante estos diez afios, en 2003 la tasa
de muertes por esta causa se ubic6 en 8 por cada cien mil nacimientos para pasar del
quinto al cuarto lugar.

Entre los nifios y nifias de 1 a4 afios de edad lareduccién de los niveles de mortalidad
ha sido mis lenta. En el periodo 1992-1994 la tasa de muerte se ubicé en 1,2 por cada
mil en promedio, luego, durante los afios 1998 al 2003 se mantiene en 1,1 por cada mil,
lo que sefiala una disminucién del orden del 8% durante el trascurso de estos diez afios.

En este grupo poblacional son las causas externas las que producen el mayor niimero
de muertes, no obstante su frecuencia ha registrado una disminucién en el orden del 24%
enrelacién con los valores correspondientes al afio 1993. Las afecciones intestinales y
la neumonia también han venido evidenciado una reduccién de su tasa especifica, pero
enel iltimo afio se observa un aumento notable en la notificacién de las muertes por estas
enfermedades. En el conjunto del periodo el riesgo de morir por padecimientos
congénitos aumentd en 23% mientras que la tasa de muertes por enfermedades debidas
a deficiencias nutricionales, luego de alcanzar valores en torno a 11 por cada por cada
cien mil nifios y nifias se eleva a 16 en el afio 2003.

Si se revisa la evolucién que ha venido registrando el pafs en materia de salud de la
nifiez mediante la tasa de mortalidad de menores de 5 afios, se evidencia un comporta-
miento similar al de la mortalidad infantil, debido a la mds alta probabilidad de morir
antes de cumplir el primer afio de vida, 16 veces mayor que entre los nifios y nifias de
1 a 4 afios de edad. Por lo tanto, los cambios favorables tendientes a incrementar las
ganancias en la sobrevivencia de este grupo poblacional se hacen notar a finales de la
década de los 90, con una reduccién del orden de 15%. En el dltimo trienio (2001-2003)
prosigue el descenso de los niveles de muerte a estas edades pero con un ritmo mucho
menor, de 5%.

De acuerdo al sexo y considerando el tltimo trienio (2001-2003), la tasa de

mortalidad en los nifios menores de 1 afio se ubicé en 19,8 por cada mil nacimientos en
promedio en tanto que en las nifias fue del orden de 16,3 por cada mil, lo que equivale
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a un riesgo de muerte 21% mayor para el sexo masculino. Entre el primer afio y antes
de cumplir los cinco afios de edad se ve disminuido el nivel de sobremortalidad que
registran los nifios, durante este mismo perfodo su tasa de mortalidad se ubicé en 1,1

por cadamil y en 1,0 entre las nifias, de modo que el exceso de muertes en los primeros
fue de 10%.

Las principales causas de muerte en la infancia son las mismas para los nifios y las
nifias, pero segin los datos correspondientes al afio 2003 los nifios menores de un afio
presentan un exceso de muertes por todas estas enfermedades. El riesgo de morir por
afecciones perinatales, enfermedades infecciosas intestinales y respiratorias y por
causas externas, es entre 20% y 26% superior en ellos y se incrementa a 30% en el caso
de las enfermedades por deficiencias de la nutricién. En relacién con los decesos por
enfermedades congénitas, el diferencial entre los sexos se ve reducido a 6%.

Entre la poblacién infantil de 1 a 4 afios de edad, los datos referidos al mismo afio
dan cuenta de un riesgo mayor entre los nifios de morir a consecuencia de enfermedades
relacionadas con carencias nutricionales (19%), neumonia (7%) y por accidentes de
todo tipo (6%), pero nifios y nifias registraron una tasa especifica similar de decesos
ocasionados por afecciones intestinales, cincer y padecimientos congénitos.

MORTALIDAD MATERNA

Durante los tltimos 10 afios los niveles de mortalidad materna no han mostrado
tendencias favorables de cambio en el pais: Entre 1992 y 1997 morian en promedio 62
mujeres por cada cien mil nacimientos, al final de la década la tasa acusa cierta
disminucion para luego volver a repuntar. De manera, que al inicio del nuevo milenio
siguen falleciendo un niimero importante de mujeres por causas asociadas al embarazo,
partoy puerperio que podrian evitarse, en promedio 337 y ello expresa que por cada cien
mil nifios que nacieron 64 de sus madres murieron.

Seguin los datos reportados para el afio 2003, la principal causa directa de mortalidad
materna en el pais corresponde a edemas, proteinuria y a los problemas de hipertensién
derivados del embarazo, parto y puerperio, estos padecimientos son responsables de
casi un tercio del total de los decesos registrados; le siguen las muertes debidas a
complicaciones durante el parto (14%), complicaciones del puerperio (12%) y abortos
(11%). Las causas indirectas, que son enfermedades que se exacerban durante el
embarazo o su manejo, concentraron ese afio el 21% del total de muertes registradas.



Indicadores de Salud 159

DEFINICION DE LOS INDICADORES:

- Tasa de mortalidad infantil: nimero anual de defunciones de menores de 1 afio de
edad por cada 1.000 nacidos vivos registrados en dicho afio.

- Tasa de mortalidad materna: nimero anual de muertes de mujeres por causas
relacionadas con el embarazo o dentro de los 42 dias siguientes a la terminacién del
embarazo, por cada 100.000 nacidos vivos registrados en dicho afio.

- Tasa de mortalidad neonatal: nimero anual de defunciones ocurridas antes de
cumplir los 28 dias por cada 1.000 nacidos vivos registrados en dicho afio.

- Tasa de mortalidad posneonatal: niimero anual de defunciones ocurridas entre 1
y 11 meses por cada 1.000 nacidos vivos registrados en dicho afio.

- Tasa de mortalidad de 1 a 4 afios: niimero anual de defunciones ocurridas entre 1
y 4 afios por cada 1.000 nifios de ese grupo de edad.

- Tasade mortalidad de menores de 5 afios: expresa la probabilidad de morir entre
el nacimiento y los cinco afios de edad por cada 1.000 nacidos vivos registrados.

- Tasa de mortalidad por causa: niimero anual de muertes atribuibles a una causa
especifica en un grupo de poblacién determinado por cada 10.000 6 100.000
personas de ese grupo.

- Tasa especifica de mortalidad por sexo: némero anual de defunciones de uno de
los sexos por cada 1.000 personas de ese sexo.
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CUADRO1
VENEZUELA. TASAS DE MORTALIDAD POR SEXO. 1992-2003

¢ Mujeres -
1992 4,4 5,1 3,7
1993 44 52 3,7
1994 4,6 53 39
1995 4,5 5,1 3,7
1996 44 5,1 3,7
1997 4,3 4,9 3,6
1998 43 5,0 3,6
1999 44 5,1 3,6
2000 44 5.2 3,5
2001 45 53 3,6
2002 44 52 3,6
2003 4.7 57 38
1992-1994 4,5 52 3,7
1995-1997 4,4 5,1 3,7
1998-2000 4,4 5,1 3,6
2001-2003 4,5 5,4 3,6

Fuentes: MSAS, dnwario de Epidemiologia y Estadisica Vital. MSDS. Anuario de
Mortalidad, INE. Anuario Estadisticode Venezuela . INE. Esimaciones y Proyecciones de
Poblacién. 2004. Calalos dd Departamanto de Bstudios Demograficos del IIES-UCAB.

GRAFICO 1
VENEZUELA. PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD. 2003
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CUADRO 2

VENEZUELA. PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD. 1993-2003

ausas de muerte 1993 [199a [ 1995 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001

efunciones
Enfemedades del corazén 20945 21350 21.694 21309 20840 21.606 21777 22091 23251 22349 24.564
C incer 12065 12920 13.161 13.620 14.024 14.155 14892 15211 15.729 16391 17.234
A ccidentes de todo tipo 8579 8583 8115 6787 7.066 7784 7.826 7933 8.808 8680  8.298
Enfermedades cerebrovasculares 6717 7688 7371 7618 7530 7607 8165 8000 8317 8131 8782
Ciertas afecciones del periodo perinatal 6217 6243 5620 5634 5503 5241 5309 5279 4.937 4982 5417
S uicidios y homicidios 4059 4442 4162 4337 3939 3961 5262 7.633 7951 8781  9.940

Homicidios 3003 3353 3130 3329 2863 2817 4017 6369 6.568 7482  8.790

Suicidios 966 1089 1032 1008 1076 1144 1245 1264 1383 1299  1.150
Diabetes 3511 3819 4190 4450 4833 4867 5724 5941 _ 6297 6234 7.060
[T asas (por 100.000)
Enfemedades del corazén 92 989 984 947 908 923 912 909 939 886 957
C éncer 571 599 597 605 61,1 60,5 624 626 635 650 67,1
A ccidentes de todo tipo 406 398 368 302 30,8 332 328 326 356 344 323
Enfemedades cerebrovasculares 3,8 356 334 339 328 325 342 329 336 322 342
C iertas afecciones del periodo perinatal 294 289 255 250 240 224 222 217 199 198 21,1
Suicidios y homicidios 192 206 189 193 172 169 220 314 32,1 348 387

Homicidios 146 155 142 148 12,5 120 168 262 265 297 342

Suicidios 46 50 47 45 47 49 52 52 56 52 45
Diabetes 166 177 190 198 210 208 240 244 254 247 275
IDefunciones fotales 93411 9899] 98136 100043 98011 100963 104625 105948 110.672 110293 121.864

Fuentes: MSAS. dnuario de Epidemiologiay Estadistica Vital. MSDS. Anuario de Mortalidad. INE. Estimacionesy Proyeccionesde Poblacién 2004. Célculos
del Departamento de Estudios Demogré ficos del IIES-UCAB.
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CUADRO 3

VENEZUELA. PRINCIPALES CAUSAS DE MORTAL

IDAD EN LA POBLACION MASCULINA.1993-2003

ICausas de muerte 95
[Defunciones
[Enfermedades del corazon 11.749 11.721 12.028 11960 11.564 12.411 12.265 12.604 13.289 12.628 13.950
IAccidentes de todo tipo 6.529 6.642 6.233 5313 5366 5953 5962 6217 6.893 6.531 6.255
ICancer 6.017 6.402 6.466 6715 6986 7.124 7470 7.691 7919 8.094 8.569
Suicidios y homicidios 3.693 4.010 3.781 3938 3.510 3.535 4760 7.034 7.327 7.899 9.183
Homicidios 2871 3.120 2941 3.090 2623 2585 3733 5956 6.168 6.824 8.255
Sucidios 822 890 840 848 887 950 1.027 1.078 1.159 1.075 933
[Enfermedades cerebro vasculares 3307 3.751 3.604 3741 3723 3826 3924 3.999 4.075 3.924 4319
T asas (por 100.000)
[Enfermedades del corazon 110,3 107,8 1083 1055 100,0 1053 102,1 103,1 1067 996 108,
IAccidentes de todo tipo 61,3 61,1 561 469 464 505 496 508 553 51,5 485
Cancer 56,5 589 582 592 60,4 604 622 629 636 638 664
Suicidios y homicidios 34,7 369 340 347 30,4 300 396 575 588 623 71,2
Homicidios 27,0 28,7 265 273 22,7 219 31,1 487 495 538 64,0
Sucidios 7,7 8,2 7,6 7,5 7,7 8,1 8,6 8,8 9,3 8,5 7,2
[Enfermedades cerebro vasculares 31,1 345 325 330 322 325 327 327 327 310 335
[Defunciones totales 55.020 57.755 57.140 58.206 56.598 59.449 61.503 64.101 66.616 65.573 73.826

Ruentes: MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estadi stica Vital. MSDS. Anuario de Mortalidad. INE. Estimacionesy Proyecciones de

Poblacion. 2004. Calculos del Departamento de Estudios Demogréfi cos del IES-UCAB.
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CUADRO 4
VENEZUELA. PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD EN LA POBLACION FEMENINA.19 93 003

1994 [ 1995 [ 1096 [ 1997 | 1998 [ 196

ICausas de muerte

Defunciones

Enfermedades del corazén 9.196 9629 9.666 9.349 9276 9.195 9.512 9487 9962 9.721 10614
ICancer 6.048 6518 6.695 6905 7.038 7.031 7422 7520 7.810 8297 8.665

Enfermedades cerebro vasculares 3410 3937 3767 3.877 3.807 3.781 4241 4.001 4242 4207 4.463
Afecciones del periodo perinatal 2539 2631 2309 2369 2300 2.184 2.165 2.139 2066 2.157 2315

Diabetes 1.910 2049 2244 2379 2621 2593 3.045 3.106 3256 3341 3.575
T asas (por 100.000)

Enfermedades del corazén 87,8 89,9 88,4 83,7 81,4 79,1 80,2 78,5 80,9 77,5 83,1
ICancer 57,7 60,9 612 618 61,7 60,5 62,6 622 634 662 678

Enfermedades cerebro vasculares 32,6 36,8 344 34,7 334 32,5 35,8 33,1 345 33,5 34,9
A fecciones del periodo perinatal 24,2 24,6 21,1 21,2 20,2 18,8 18,3 17,7 16,8 17,2 18,1
Diabetes 18.2 19.1 205 213 230 223 257 257 264 266 280

Defunciones totales 38391 41.236 40.996 41.837 41413 4].51;1 43.122 41.847 44.056 44.720 48.038

Fuentes: MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estadi stica Vital. MSDS. Anuario de Mortalidad. INE. Estimacionesy Proyecciones de
Poblacién. 2004. Calculos del Departamento de Estudios Demogrifi cos del IIES-UCAB.
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GRAFICO2
VENEZUELA. PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD SEGUN SEXO. 19932003
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CUADROS
VENEZUELA. TASAS DE MORTALIDAD IN

‘Ano Infantil

1992 22,0

1993 23,8

1994 24,8

1995 23,7

1996 23,9

1997 21,4

1998 214

1999 19,1

2000 17,7 11,5 6,2 1,0 21,9
2001 17,7 11,0 6,6 1,1 22,1
2002 18,2 11,9 6,2 0,9 22,5
2003 18,5 11,2 73 1,2 23 .4
1992-1994 23,5 14,1 9,4 1,2 28 4
1995-1997 23,0 13,4 9,6 1,2 28,1
1998-2000 19,4 11,9 74 1,1 23,9
2001-2003 18,1 11,4 6,7 1,1 22,7

1/ Expresada por 1000 nacidos vives registrados. 2/ Expresada por 1.000 nifios de csc grupo de edad.
Fuentes: MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estadistica Vital. MSDS. Anuario de Monalidad. INE. Anuario

Estadistico de Venezuela .INE. Estimaciones y Proyecciones de Poblacién. 2004, Calculos del Departamento de
Estudios Demograficos del IIES-UCAB.

CUADRO 6
VENEZUELA. TASAS DE MORTALIDADINFANTIL Y DE LANINEZ SEGUN SE XO. 2001-2003
‘ : . Tasas de mortalida

Afio Inifa;ntll v Neonatal ; Posneonataly > deé An0S:y
,Ambos sexos 18,1 11,4 6,7 1,1 22,7
Nifios 19,8 12,5 7.3 1,1 24,5
Nifias 16,3 10,2 6,1 1,0 20,6
R ¢lacion nifios/nifias 1,21 1,23 1,20 1,10 1,19

1/ Expresada por 1 .000 nacidos vivos registrados. 2/ Expresada por 1.000 nifios de ese grupo dc edad.

Fuentes: MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estadistica Vital. MSDS. Anuario de Montalidad. INE. Anuario Estadisticode Venezuela.
INE. Estimaciones y Proyecciones de Pob lacion . 2004, Cilaubos dd Departamanto de Estudios Demograficos del IIES-UCAB.



CUADRO7
VENEZUELA. PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD INFANTIL. 1993-2003

T2000 [ 200

Causas de muerte 95 | 1996 | 1997 199_8;LI9

Defunciones

Afecciones del periodo perinatal 6214 6.240 5.606 5.617 5498 5.241 5301 5276 4936 4982 5415
Enteritis y otras enfermedades diarreicas 1.587 2.319 1974 1.778 1380 1.382 1.055 895 863 768 1.148
Anomalias congénitas 1471 1.515 1379 1.342 1386 1.307 1400 1413 1460 1470 1.419
Neumon fas 864 923 843 602 599 625 522 430 510 347 509
Accidentes detodo tipo 475 475 482 362 395 396 369 320 323 335 349
Deficiencias de la nutricién 282 379 411 581 376 416 321 280 300 316 448
Tasas (por 10.000 n.v.r)

Afecciones del periodo perinatal 118,5 113,99 107,7 112,8 1064 1044 1004 969 932 101,1 975
Enteritis y otras enfermedades diarreicas 303 423 379 357 267 275 200 164 16,3 156 20,7
Anomalias congénitas 281 277 265 269 268 260 265 26,0 276 298 255
Neumon ias 165 168 162 12,1 11,6 12,5 9,9 79 96 7,0 9,2
Accidentes detodo tipo 9,1 8,7 9,3 7,3 7,6 79 7,0 5,9 6,1 6,8 6,3
Deficiencias de la nutricién 54 6.9 7.9 11.7 73 8.3 6.1 5.1 5.7 6.4 8.1
Defunciones totales » 12494 13.577 12352 11.913 11.069 10.721 10.108 9649 9353 8.949 10.276

Fuentes: MSAS. Anuario de Epidemidogiay Estadistica Vital. MSDS. Amuario de Montalidad. INE.Anuario Esadistico de Venezuela. Célculosdel
Departamento de Estudios Demograficos del IES-UCAB.
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CUADROS

VENEZUELA. PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD EN N INOS Y NINAS DE 1A4 ANOS 1993

Eausas de muerte
efunciones

-2003

Accidentes de todo tipo 537 476 450 401 402 473 431 361 400 423 418
Enteritis y otras enfermedades diarreicas 419 611 383 538 374 424 342 283 284 273 478
Neumoni as 323 358 268 267 263 314 258 228 294 237 352
IAnomalias cong énitas 205 202 224 208 199 211 217 247 267 244 258
Deficiencias de la nutricién 144 215 205 337 196 261 220 249 258 ° 242 359
Céncer 111 122 112 135 109 105 97 119 136 100 112
Tasas (por 100.000 nifios y nifias)

Accidentes detodo tipo 245 21,7 205 182 182 214 19,5 163 18,0 19,0 18,7
[Enteritis y otras enfermedades diarreicas 19,1 27,9 17,4 244 17,0 19,2 15,5 12,8 12,8 12,2 214
Neumonias 148 16,3 122 121 11,9 142 11,7 103 13,2 106 15,7
lAnomal ias cong énitas 9,4 9,2 10,2 9,4 9,0 9,6 9,8 11,2 12,0 109 11,5
Deficiencias de la nutricion 6,6 9,8 93 153 89 11,8 10,0 11,3 11,6 109 16,0
ICéncer 5,1 5,6 5,1 6,1 49 4,8 4.4 5,4 6,1 4,5 5,0
[De funcio nes totales 2616 2897 2447 2896 2391 2566 2353 2258 2338 2.114 2713

Fuentes: MSAS. Anuario de Epidemiologia y Estd istica Vial. MSDS. Anuario de Montalidad. INE Estinaciones y Proyecciones de Pobladon. 2004, Calculos del Deparamento

de Estudios Demog rificos del IIESSUCAB.
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GRAFICO 3
VENEZUELA. PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD INFANTIL Y
DE 1 A 4 ANOS POR SEXO. 2003
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CUADROY
VENEZUELA. MORTALIDAD MATERNA. 1992-2003

1992 299 534

1993 331 63,1
1994 383 69,9
1995 345 66,3
1996 301 60,4
1997 308 59,6
1998 256 51,0
1999 313 593
D 000 327 60,1
b 001 356 672
2002 335 68,0
D003 321 57.8
1992-1994 338 62,1
1995-1997 318 62,1
1998-2000 299 569
2 001-2003 337 64,1

Fuentes; MSAS. Anuario de Epide miol ogia y Estadistica Vital. MSDS,
Anuario de Monalidad . INE. Anuario Estadistico de Venezuela.

Calculos delDepartamento de Estudios Demogréficos del IES-UCAB.

GRAFICO 4
VENEZUELA. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS CAUSAS DE MORTALIDAD
MATERNA. 2003
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INDICADORES SOBRE POLITICA SOCIAL

LISSETTE GONZALEZ A.

Desde el afio 1999 el Ejecutivo Nacional inicié la ejecucion de nuevas estrategias de
accién en materia social que dejaban a un lado el énfasis en la focalizacién y la
compensacién que caracteriz la politica social durante los afios *90. Sin embargo,
iniciativas como el Fondo Unico Social (FUS) y el Plan Bolivar 2000 no constituian una
estrategia integral con posibilidad de sustituir 1a baterfa de programas de la década
precedente. '

A partir del afio 2003 se ha emprendido una serie de nuevos programas en el drea
social que han sido denominados «misiones». En éstas si puede reconocerse una
estrategia integral! orientada a disminuir las brechas de atenci6n en sectores prioritarios
como salud y educaci6n, asi como la constitucién de unared de promocién de los grupos
desfavorecidos mediante el impulso ala economia popular. A continuacién se presentan -
los indicadores que han podido obtenerse sobre la ejecucién de estos programas en las
distintas dreas de accién, acompafiados por una breve descripcién de la orientacion
predominante en cada una de ellas. Si bien la politica social de la actual administracion
no consiste inicamente en las Misiones, el presente trabajo se centra en ellas por
presentar los mayores vacios de informacién al estar atn fuera de las fuentes tradicio-
nales de estadisticas oficiales del sector social.

1. EDUCACION

La politica social actual ha introducido tres cambios de énfasis notorios en relacién
con la politica educativa:

* Lainversidnenel sector no se dirige exclusivamente a la poblacién infantil y juvenil,
quienes eran los principales beneficiarios tanto del sistema formal de ensefianza

1 No es objetivo del presente trabajo presentar detalladamente la orientaci6n teérica que
subyace a las misiones, ni en qué medida dicha orientacién se refleja en las politicas

ejecutadas; paraello se puede consultar: Alvarado (2003), Gmez y Alarcén (2003) y D’Elfa,
Lacruz y Maingén (2004).
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(educacion pre-escolar, basica y media), como de la educacién no formal? (progra-
mas del INCE o Capacitaciéon y Empleo Joven, iniciado en la década de los 90). Con
las Misiones, la politica educativa no tiene restricciones de edad y su objetivo deja
de ser la calidad de vida de las generaciones futuras, para pasar a atender los déficit
o brechas del presente, resultado de la exclusién de las politicas educativas
tradicionales.

» Elsistemaescolar formal deja de ser el actor privilegiado de las politicas educativas,
para dar mayor espacio y relevancia a estrategias pedagégicas no convencionales en
los diferentes niveles de instruccién, méds adecuados a las necesidades de la
poblacién adulta.

» El propio sistema de educacién formal deja de concebirse bajo una orientacién de
politica integral con la creacién de una red distintiva, formada por las Escuelas
Bolivarianas, Liceos Bolivarianos y Escuelas Técnicas Robinsonianas.

A continuacion se presenta una breve descripcién de las distintas misiones, junto con
la informacion estadistica que hasta el momento ha sido posible recopilar sobre su
gestion, asi como algunas conclusiones generales.

La Mision Robinson se inicia en el afio 2003 con la finalidad de emprender un
agresivo plan de alfabetizacién de la poblacién adulta en un corto periodo de tiempo,
utilizando para ello el método «Yo si puedo», que consta de tres etapas: adiestramiento,
lecto-escritura y consolidacién®. La meta del programa era erradicar el analfabetismo
en un afio. Si bien no se han publicado estimaciones oficiales del impacto del programa
a fin de verificar si esta meta se ha cumplido luego de casi dos afios de ejecucién, los
ejecutores oficiales evaliian que la primera etapa de la misién ha sido un éxito (FEGS,
2004: 5). En funcidn de los logros de esta etapa, se ha disefiado la Misién Robinson II
a través de la cual se busca continuar la formacién de la poblacidn alfabetizada hasta
completar las dos primeras etapas de la educaci6n bésica (1°a 6° grado). Se prevé el
logro de este objetivo mediante un curso con duracién de 10 meses.

Un elemento central en la estrategia de la misién es acercar los ambientes de
formacién a las comunidades, asi como aprovechar la experiencia cotidiana de los
alfabetizandos en su proceso de formacién.

2 Sibien tradicionalmente han existido programas de educacién de adultos en el Ministerio de
Educacién, éstos no fueron un 4rea de alta prioridad dentro del sistema.

3 Para detalles sobre la metodologia de la Misién Robinson, ver: http://
www.misionrobinson.gov.ve/
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Cuadro 1
Venezuela 2002-2003: Comparacién de la Matricula en las Misién Robinson con los
Programas de Educacién de Adultos
Entidad Robinson | Alfabetizacion Incremento  Robinson Il Basica Ed.  Incremento
Federal MED (%) Adultos (%)
Venezuela 1.203.314 122.015 986 697.192 249.463 279
Amazonas 11.549 482 2.396 7.741 1.715 451
Anzoategui 60.892 6.940 877 21.201 13.878 153
Apure 45.276 1.833 2.470 27.854 6.229 447
Aragua 42.800 9.285 461 30.015 18.424 163
Barinas 44.445 4.013 1.108 21.167 9.859 215
Bolivar 46.895 5.834 804 29.821 6.658 448
Carabobo 74.306 12.311 604 33.106 23.787 139
Cojedes 25.544 1.395 1.831 12.230 2.928 418
Delta Amacuro 16.583 309 5.367 7.375 1.223 603
Dtto Capital 30.822 18.576 166 18.768 32.773 57
Falcén 45.762 3.330 1.374 30.571 6.362 481
Guarico 49.729 2.961 1.679 24.719 7.368 335
Lara 99.553 2.706 3.679 72.090 4.768 1.512
Mérida 40.345 3.416 1.181 30.871 10.852 284
Miranda 70.700 7.167 986 38.206 11.812 323
Monagas 37.167 4.212 882 17.622 10.056 175
Nueva Esparta 18.930 3.257 581 7.349 4.843 152
Portuguesa 69.507 3.237 2.147 32.133 7.167 448
- Sucre 65.120 4.301 1.514 34.280 14.235 241
Téchira 54.901 5.813 944 33.234 11.829 281
Trujillo 54.930 3.304 1.663 40.196 6.115 657
Vargas 11.967 1.757 681 5.940 3.655 163
Yaracuy 38.292 3.285 1.166 27.583 6.759 408
Zulia 147.299 12.291 1.198 93.120 26.168 356
Fuente: Matricufa Mision Robinson: htip//www.gerenciasocial.org.ve/b _datos/gerenci; ialindex.htmd#

Matricula Educacién Adultos: Base de Datos MECD.
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Cuadro 2
Venezuela 2003: Relacién Alumnos/Facilitador, Alumnos/Ambiente y Tasa de Egreso en la
Misién Robinson

Entidad Misién Robinson | Misién Robinson Il

Federal Alumno/Facilitador Alumno/Ambiente Tasa Egreso  Alumno/Facilitador  Alumno/Ambiente

Venezuela 10,5 15,1 83,2 16,6 14,6
Amazonas 12,4 18,4 86,6 13,2 14,2
Anzoéategui 10,0 12,0 91,1 17,9 15,2
Apure 10,7 11,8 80,6 14,4 14,4
Aragua 10,1 16,2 88,8 16,7 13,2
Barinas 11,0 18,0 65,8 14,8 13,2
Bolivar 11,3 19,9 73,9 16,3 15,8
Carabobo 10,3 14,2 70,4 18,9 14,9
Cojedes 10,0 20,0 92,2 16,3 14,4
Delta Amacuro 12,5 23,8 81,8 16,7 11,6
Dtto Capital 10,6 13,4 95,4 16,0 13,5
Falcon 10,4 22,5 87,1 15,1 15,1
Guarico 10,6 18,1 89,5 26,8 ) 13,4
Lara 10,3 20,2 93,1 24,0 14,2
Mérida 1,1 13,2 89,0 14,4 14,4
Miranda o111 17,8 80,6 16,8 14,0
Monagas 11,2 22,9 83,7 13,5 10,8
Nueva Esparta 11,4 19,5 77,0 13,1 12,0
Portuguesa 10,8 16,4 79,5 19,5 14,8
Sucre 10,3 17,8 90,3 11,8 21,8
Téachira 10,7 12,6 78,4 18,3 14,5
Trujillo 9,6 15,2 90,0 16,4 15,4
Vargas 6,1 9,8 83,1 12,2 12,1
Yaracuy 10,9 17,8 84,3 16,4 16,9
Zulia 10,5 10,0 77.4 15,6 152
Fuente: Matricula Mision Robi http:/fwww.g i l.org.ve/b _datos/g i ialindex. htmi#

Caéleulos propios.

Los indicadores disponibles muestran que la cobertura de 1a Misién Robinson ha
significado un importante incremento de la oferta en materia de educacién de adultos,
la matricula en cursos de esta naturaleza se ha multiplicado casi por 10 en el caso de los
programas de alfabetizacién y por 3 en el caso de los cursos de las primeras etapas de
bésica.

Se reporta también una razonablemente alta tasa de egreso, aunque ésta presenta
variaciones entre entidades federales. Por dltimo cabe destacar que los indicadores de
recursos del programa sugieren una atencién muy cercana dado el bajo nimero de
alumnos por facilitador que se reporta: 10,5 en Robinson I (alfabetizacién) y 16,6 en
Robinson II (1° y 2° etapa de bdsica).

LaMisionRibas se inscribe en una 6ptica y mecanismos de intervencién semejantes
alos delaMisién Robinson, s6lo que destinada a la poblacién que no completé la tercera
etapa de bésica o la educacién media. En esta estrategia se incluye también la Misién
Sucre, orientada a los bachilleres excluidos de la educacién superior.



Indicadores sobre Politica Social

175

Cuadro 3

Venezuela 2002-2004: Comparacién de la Matricula en la Misién
Ribas con los Programas de Educacién Media

Entidad Misién Educacion Media & Misién/  Alumnos / Alumnos /
Federal Ribas Regqular Adultos Total Media Facilitador Plantel

Venezuela 722.465 512.371 123.967 636.338 ‘1,14 28,04 89,95
Amazonas 3.000 2.865 658 3.523 0,85 - 25,00 143,25
Anzoétegui 45.461 24.594 6.940 31.534 1,44 26,38 84,52
Apure 10.798 7.952 1.833 9.785 1,10 28,12 96,98
Aragua 43.916 38.974 10.135 '49.109 0,89 30,04 164,66
Barinas 31.015 13.140 4.013 17.153 1,81 31,55 98,80
Bolivar 26.423 30.644 5.834 36.478 0,72 28,38 106,40
Carabobo 48.600 46.033 12.311 58.344 0,83 30,70 287,71
Cojedes 10.000 5.459 1.395 6.854 1,46 30,21 94,12
Delta Amacuro 4.750 2.301 315 2.616 1,82 25,96 41,09
Dtto Capital 64.502 35.662 18.576 54.238 1,19 29,75 167,10
Falcén 18.473 19.255 3.483 22.738 0,81 26,20 60,93
Guarico 22.761 13.392 2.961 16.353 1,39 28,74 178,56
Lara 46.334 30.691 2.768 33.459 1,38 28,18 60,06
Mérida 22.897 19.115 3.416 22.531 1,02 25,99 49,27
Miranda 63.767 37.890 7.788 45.678 1,40 26,24 77,47
Monagas 38.699 16.796 4.212 21.008 1,84 26,74 85,69
Nueva Esparta 11.092 7.969 3.257 11.226 0,99 29,50 89,54
Portuguesa 22.303 14.383 3.237 17.620 1,27 25,46 48,59
Sucre 31.213 18.338 4.375 22.713 1,37 29,81 53,62
Téchira 33.783 26.014 5.813 31.827 1,06 22,81 . 65,36
Trujillo 25.461 15.210 3.304 18.514 1,38 28,54 47,68
Vargas 10.091 6.905 1.757 8.662 1,16 27,50 80,29
Yaracuy 16.358 12.283 3.285 15.568 1,05 26,47 56,60
Zulia 70.768 66.506 12.301 78.807 0,90 30,17 164,21
Notas:
(1) Esta informacion esta referida a junio del 2004.
(2) Afio escolar 2002-2003.
Fuente: Matricula Mision Ribas: hitp:/Awww.gerenciasocial.org.ve/b htm#

Matricula en Educacion Media: Base da datos MECD. Célculos propios.

También en el caso de la Misi6n Ribas se aprecia la gran importancia del programa
en términos de su cobertura, ya que la cantidad de inscritos es superior a los inscritos en
educacién media, incluso sumédndoles aquéllos que cursan enlamodalidad de educacién
de adultos. En el promedio nacional, hay 1,14 estudiantes en la Misién Ribas por cada
estudiante de los programas de educacién media tradicionales, aunque hay entidades
donde los estudiantes de media son m4s: Amazonas, Aragua, Bolivar, Carabobo,
Falcén, Nueva Esparta y Zulia.

La relacién de alumnos por facilitador es m4s alta que en la Misién Robinson, con
un promedio nacional de 28,04 lo cual podria explicarse por un mayor nivel requerido
para asumir ¢l rol de facilitador a este nivel.
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A continuacién se presentan los indicadores obtenidos con respecto a la Misién
Sucre, sin embargo la comparacién con la magnitud de nuevos inscritos en el sistema
de educacién superior sélo puede hacerse con el total nacional, ya que no fue posible
obtener cifras por entidades federales.

Cuadro 4
Venezuela 2004: Indicadores de Ejecucion de la
Mision Sucre

Entidad Asignados Incorporados Porcentaje

Federal Incorporados
Venezuela 96.581 72.144 74,7
Amazonas 598 545 91,1
Anzoategui 4.978 3.802 76,4
Apure 1.385 1.233 89,0
Aragua 6.847 5.145 75,1
Barinas 2.404 1.200 49,9
Bolivar 3.682 2.099 57,0
Carabobo 7.826 5.766 73,7
Cojedes 1.307 1.304 99,8
Delta Amacuro 528 507 96,0
Dtto Capital 11.211 7.406 66,1
Falcén 4.250 3.895 91,6
Guarico 3.165 1.775 56,1
Lara 6.780 5.311 78,3
Mérida 3.867 2.730 70,6
Miranda 7.906 5.920 74,9
Monagas 3.365 2.678 79,6
Nueva Esparta 1.302 1.308 100,5
Portuguesa 2.305 2.212 96,0
Sucre 2.949 3.925 133,1
Tachira 6.289 3.105 49,4
Trujilio 2.664 2.329 87,4
Vargas 1.771 1.381 78,0
Yaracuy 1.919 1.593 83,0
Zulia 7.283 4.975 68,3

Fuente: http:/www.gerenciasocial.org.ve/bases_datos/gerenciasocial/index.htm#

La cobertura del presente programa aparece como menos extensa que la de otras
misiones educativas, ya que sélo incorpora 72.000 bachilleres a nivel nacional (lo cual
representa apenas un 33% de los nuevos inscritos en el sistema de educacién superior
en 2002%). Este resultado probablemente puede explicarse por la duplicidad de progra-

4 Comparando con los datos publicados en el Anuario Estadistico de Venezuela 2002.
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mas con un mismo objetivo, ya que la Universidad Bolivariana.de Venezuela también
se propone la inclusién en la educacién superior de los bachilleres tradicionalmente
excluidos y ambas estrategias funcionan de forma independiente. Por lo anterior, para
conocer el nimero de jévenes que han ingresado a nuevas alternativas de formacién a
nivel superior seria necesario incluir también a los inscritos en esta institucidn, pero no
se ha encontrado estadisticas disponibles en este sentido.

Para cerrar esta seccién vale la pena resaltar algunos elementos comunes de la
estrategia de las diferentes misiones educativas:

* Su ejecucidén no estd asignada a un solo organismo, sino que participan diversas
instituciones gubernamentales centrales y regionales, junto con empresas piblicas
(PDVSA, CADAFE) y organizaciones sociales® (FEGS, 2004; Chirinos, 2004).
Esta dispersidn de las responsabilidades es uno de los principales elementos que
dificulta la obtencién de estadisticas, especialmente en cuanto al presupuesto
ejecutado.

» Para promover el ingreso y la permanencia de los beneficiarios en los cursos de
formacién, la estrategia contempla la asignacién de becas y microcréditos a los
participantes y egresados.

» Aunque las estadisticas de ejecucion disponibles muestran una amplia cobertura, no
se ha partido de un diagndstico inicial y hasta el momento no se han conocido
propuestas de medicién del impacto en términos de los resultados laborales y de
ingresos que obtienen los egresados de los distintos programas.

2. SALUD

Asi como en el sector educacién, también la politica de salud muestra dos orienta-
ciones diferentes: en primer lugar, se mantienen la mayor parte de los programas
tradicionales del sector orientados a mejorar la atencién a ciertos subgrupos poblacionales
con necesidades especificas (nifios y nifias, mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, poblacién de la tercera edad) desde la red de atencién primaria o la red
hospitalaria. Pero, adicionalmente, se ha creado una estrategia novedosa de atencién en
salud que pretende acercar la atencién médica a la poblacién de barrios y dreas rurales,
para aumentar su calidad de vida con un servicio de salud cercano y permanente. Es el
programa “Barrio Adentro”, que se propone la consolidacién de una nueva red de
atencion primaria, emplazada en las propias comunidades.

5 Enelcaso de [a mision sucre, la variedad en las instituciones participantes se refiere slo a
instituciones de educacién superior (Quijada, 2004).
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En un primer momento, podria parecer que esta iniciativa compite con la red de
ambulatorios urbanos y rurales que tradicionalmente formé parte de los servicios
publicos de salud. Sin embargo, esta red cuenta con fuertes problemas, que fueron
diagnosticados desde la década de los *90: incumplimiento del horario establecido,
recursos humanos sin capacitacién suficiente, ausencia de los servicios establecidos en
la normativa (Espaiia, 1997: 68). Si a lo anterior se suman las constantes dificultades
para el equipamiento que enfrenta el sector, la necesidad de implantar politicas
orientadas a garantizar el acceso a la salud de la poblacién més vulnerable estd mas que
justificada.

Barrio Adentro no se concibe tinicamente como un programa de atencién primaria
en salud y suministro de medicamentos. En diversos documentos se presenta como un
programa integral de atencién a las comunidades o la “misién de misiones” (Alcaldia
de Caracas, 2003; FEGS, 2004; Contreras, 2004). Retomando la integralidad que se
propone como guia de las politicas piblicas, incluye otros componentes de la calidad
de vida como la educacidn, el ambiente y la cultura. Se convierte asi en el eje alrededor
del cual se pretende orientar la intervencién en las comunidades.

Cabe resaltar que con el paso del tiempo a esta estrategia se ha ido afiadiendo nuevos
componentes, para dejar de ser una politica de salud dirigida tinicamente a la atencién
primaria y convertirse en una politica integral orientada a la transformacién del sector
salud. La Misién Barrio Adentro 2 ha tenido como meta la creacién de Centros de
Diagnéstico Integral (CDI), Centros de Rehabilitacién y de Alta Tecnologia que
fortalezcan la red ampliando su oferta de servicios. Por ultimo, Barrio Adentro 3 se
propone la intervencion sobre la red hospitalaria para mejorar su infraestructura y
equipamiento a fin de que puedan brindar a la poblacién venezolana un servicio de
calidad. Sobre estas dos nuevas estrategias no se cuenta atin con informacién estadistica,
ya que su formulacién y puesta en practica han comenzado durante el afio 2005.

Al igual que en las misiones educativas, son miltiples los organismos que intervie-
nen en la ejecucién de la Misién Barrio Adentro. Pero, ademds, éste presenta una
caracteristica adicional: el personal médico es en buena parte extranjero y no depende
directamente del MSDS, lo cual dificulta que se mantenga a través de esta red las
normativas y programas que deben guiar la atencién primaria en salud a los distintos

grupos de poblaci6n®.

También en este programa existen importantes vacios en la informacién sobre los
costos de operacién y las caracteristicas de los beneficiarios de las consultas (edad y

6 Sin embargo, estas restricciones han ido disminuyendo con la consolidacién del programay
yaen los reportes epidemioldgicos se cuenta con informacién de la morbilidad registrada en
estas consultas.
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sexo, especialmente). La estimacién de laimportancia de Barrio Adentro enlasregiones
del pafs s6lo puede hacerse con base en el personal médico y en qué proporcidn éste se
ha incrementado gracias a los recursos de este programa. Los resultados se presentan a
continuacién.

Cuadro 5
Venezuela 2000-2004: Recursos Humanos del Sector Salud y Misién Barrio Adentro

Entidad Salud (2000) Barrio Adentro (2004)  Incremento oferta (%)

Federal Médicos Odontdlogos Médicos Odontélogos Médicos Odontdlogos
Venezuela 48.300 1.612 12.884 2.702 26,7 167,6
Amazonas 168 7 79 0 47,0 0,0
Anzoategui 2.468 62 651 131 26,4 211,3
Apure 577 37 228 31 39,5 83,8
Aragua 2.731 60 737 42 27,0 70,0
Barinas 936 53 296 44 316 83,0
Bolivar 2.115 48 736 208 34,8 433,3
Carabobo 4,961 81 1.289 403 26,0 4975
Cojedes 470 20 149 31 31,7 155,0
Delta Amacuro 169 14 99 16 58,6 114,3
Dtto Capital 8.343 226 1.010 275 12,1 121,7
Falcon 1.452 42 379 58 26,1 138,1
Guarico 827 39 323 10 39,1 25,6
Lara 3.393 88 608 134 179 162,3
Mérida 2.627 97 408 46 15,5 47,4
Miranda 2.602 77 1.844 354 70,9 459,7
Monagas 964 55 390 86 40,5 156,4
Nueva Esparta 819 34 141 15 17,2 44 1
Portuguesa 1.114 47 350 43 314 91,5
Sucre 950 58 342 72 36,0 1241
Tachira 1.533 63 195 50 12,7 79,4
Truijillo 1.207 92 339 31 28,1 33,7
Vargas 413 * 189 7 458 *
Yaracuy 828 37 362 92 43,7 248,6
Zulia 6.633 275 1.740 523 26,2 190,2

Fuente: Barrio Adentro: http://www.gerenciasocial.org.ve/bases_datos/gerenciasocial/Index.htm#
Ministerio de Salud: Anuario Estadistico de Venezuela (2002).

El cuadro 5 muestra la gran importancia que en términos de recursos ha significado
el programa, que ha ampliado de forma importante el personal dedicado a atencién
primaria: 26,7% ha aumentado la disponibilidad de médicos (en algunas entidades
federalesllega incluso amdsde 70%) y 167,6% ha aumentado la oferta de odontélogos.
Sibienladisponibilidad de atencién primaria en comunidades que tradicionalmente han
estado excluidas de los servicios de salud es un elemento positivo, las criticas a Barrio
Adentro s¢ han centrado en los problemas de infraestructura y dotacion del servicio, sin
los cuales es imposible resolver las necesidades de la poblacién. Sin embargo, una
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exitosa ampliacién de Barrio Adentro 2 y Barrio Adentro 3 podria mejorar estos déficit
estructurales del sector salud. Este deberia ser uno de los elementos a evaluar en el futuro
con respecto a la ejecucidén del programa.

Otro tema de importancia en el actual esquema de las politicas sociales es el acceso
a alimentos de bajo costo para la poblacién con menores recursos econémicos como
forma de incidir en la situacién nutricional de la poblacién. El objetivo de la Misién
Mercal es acercar a las comunidades nuevas formas de comercializacién de los
alimentos y en virtud de la inexistencia (o disminucién) de los intermediarios, lograr
precios mds accesibles para la poblacién. La Misién Mercal incluye establecimientos de
diverso tipo: centros de acopio, mercales tipo I y tipo II, bodegas fijas y méviles. Este
programa cuenta, ademds, con comedores populares bolivarianos que brindan alimen-
tacién gratuita junto con servicios de higiene, educacién y salud a fin de ofrecer una
atencién integral (FEGS, 2004).

Como podemos concluir con base en lo anterior, también en el sector salud la politica
estéd orientada a atender a la poblacién mds excluida, mediante la creacion de nuevas
redes y es preciso para dar sustentabilidad a los logros, pensar sobre la forma en que estas
nuevas estrategias van a institucionalizarse y consolidarse en el tiempo, utilizando para
ello la experiencia acumulada en la gestion tradicional del sector.

3. ECONOMIA POPULAR

El impulso de procesos de desarrollo mediante nuevas formas de participacién
econémica constituye uno de los aspectos centrales dentro de la orientacién actual de
la pblitica social. El concepto de economia popular ya estaba presente en la politica
nacional’, pero en la actualidad tiene una importancia mucho mayor no sélo por el
aumento de las instituciones que operan en el drea y el monto de los recursos asignados,
sino por la mayor relevancia estratégica asignada a este sector. Adicionalmente, se ha
desarrollado una nueva concepcién teérica sobre los objetivos del sector microfinanciero:
mientras en el pasado se entendia como la forma de crear y mantener empleos dentro de
una estrategia sustentable para superar la pobreza, en la actualidad se concibe como el
mecanismo de promocién de un nuevo paradigma de desarrollo, el “desarrolloendégeno”.

Si bien las acciones dentro de esta drea se inician desde 1999 con la creacién del
Banco del Pueblo, no es sino con el inicio de la Mision Vuelvan Caras que las diversas

7 Enel afio 1989 dentro del Programa de Enfrentamiento a la Pobreza se incluy6 un Programa
de Apoyo a la Economia Popular cuyo objetivo era ofrecer créditos a microempresas y
cooperativas operando o en formacién (Espaifia, 1997: 84).



Cuadro 6
Venezuela 2004: Indicadores de Ejecucion de la Mis/ién Mercal

Entidad Establecimientos Ventas (Abril 2004)

Federal Médulo Tipo 1 Mdédulo Tipo 2  Mercalito  Centro acopio Ton. Métricas Millones Bs. Beneficiarios
Venezuela 207 305 5336 55 17.560,9 27.938,6 2.762.743
Amazonas 1 30 1
Anzoategui 8 2 898.,4 1.510,6 113.110
Apure 1 4 57 .2 218,5 358,7 158.696
Aragua 22 55 732 4 1.993,8 3.340,4 235.838
Barinas 3 3 177 2 155,1 217.,4 28.898
Bolivar 8 110 1 1.099,4 1.968,3 167.162
Carabobo 17 625 5 958,6 1.628,4 201.381
Cojedes 1 15 1 73,6 115,8 12.658
Delta Amacuro 1 1 91,6 153,6 17.375
Dtto Capital 31 76 486 5 2.523,2 3.872,4 415.231
Falcén 2 3 80 1 195,7 283,4 33.861
Guarico 3 1 12 1 194,5 356,3 36.133
Lara 10 5 666 2 818,8 1.423,3 171.216
Mérida 2 5 110 2 435,9 641,7 64.042
Miranda 28 45 682 3 2.080,3 2.991,5 288.422
Monagas 5 176 2 392,4 629,1 54.344
Nueva Esparta 2 2 50 1 71,3 132,8 21.192
Portuguesa 2 44 187 2 1.821,2 2.420,9 169.268
Sucre 11 3 226 3 727,9 1.288,3 143.243
Tachira 8 1 168 2 760,7 1.280,4 126.633
Trujillo 4 1 120 3 341,0 572,5 51.418
Vargas 6 2 70 1
Yaracuy 1 3 127 1 617.,0 1.012,9 34.394
Zulia 30 52 430 7 1.092,3 1.739,9 218.228

Fuente: http:/www.gerenciasocial.org.ve/bases_datos/gerenciasocial/index.htm#
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iniciativas que se emprendieron desde los inicios de 1a actual administracién van a verse
agrupadas bajo el gran objetivo de promover un nuevo estilo de desarrollo, con una
economia solidaria.

La Misién Vuelvas Caras se propone como una estrategia novedosa de formacién
para el trabajo, orientada no tnicamente a la capacitacién en oficios (esta misién se
ejecuta desde el INCE, que tradicionalmente habia cumplido ese objetivo), sino que
incluye ademds una orientacién para que el estudiante sea capaz de crear sus propias
alternativas de trabajo no dependiente, bajo un esquema principalmente cooperativo.
Adicionalmente, la misién se propone crear “niicleos de desarrollo endégeno” en
diversos emplazamientos del territorio nacional. Estos niicleos deben basarse en las
potencialidades de las distintas comunidades y ofrecer alternativas de desarrollo
auténomo. El programa se encuentra en la actualidad enlazado con las otras misiones
educativas, y se ha convertido en la referencia orientadora de todo el sistema de
microfinanzas.

Esta mision reporta en abril de 2005 264.720 egresados, 314.173 en proceso de
formacién y 205 niicleos de desarrollo endégeno (FEGS, “indicadores de la politica
social”). Adicionalmente se reporta informacion sobre la actividad crediticia, que se
presenta en el cuadro a continuacién.

Venezuela 2004: Indicadores del Sistema Microfinanciero

Institucion Créditos Empleos Costo por
(Millones Bs.) Generados empleo

Fondemi 5.908 13.047 452.824,40

Banco de la Mujer 25.870 77.610 333.333,33

Banco del Pueblo/ 18.174 -

Bandes / Inapesca

Banco Industrial 2.003 16.024 125.000,00

Fuente: FEGS (2004). Célculos propios.

El'sector de microfinanzas lleva una contabilidad que permite acercarnos al impacto
de esta inversién al estimar el niimero de puestos de trabajo creados a partir de los
créditos otorgados a microempresas y cooperativas. Adicionalmente se puede calcular
cudnto ha invertido cada uno de los organismos del sector para lograr la creacién de un
empleo, donde se constata que es el Banco Industrial el que logra un mayor impacto en
este sentido sobre los recursos que dedica a créditos de esta naturaleza. Si bien estos
datos muestran un panorama relativamente positivo, para unaevaluacién de la estrategia
haria falta en primer lugar qué proporcién de estos créditos son efectivamente pagados
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a las distintos organismos, as{ como medir la permanencia y la productividad de las
microempresas y cooperativas beneficiarias en el tiempo.

Dentro del area de la economia popular hemos listado también otros programas
orientados al desarrollo rural en diversas formas (Misién Zamora, PERA, PRODECOP)
asi como la Misi6n Piar, orientada a mejorar de la calidad de vida en las zonas mineras
del Estado Bolivar. Estos programas se entender como aproximaciones concretas al
desarrollo local desde las necesidades especificas de ciertas comunidades.

A lo largo del presente articulo se ha mostrado un panorama general sobre la
orientacioén y los indicadores disponibles sobre las misiones que constituyen el eje de
la politica social actual. Si bien no se cuenta con informacién suficiente para emitir
juicios sobre el impacto de los distintos programas que se ejecutan en la actualidad, si
podemos cerrar con una breve reflexién sobre la situacién institucional del sector.

Enprimerlugar es importante resaltar la magnitud del esfuerzorealizado en el sector
social: se han impulsado muiltiples programas que han incrementado de forma notable
la oferta de servicios a las comunidades mds pobres, anteriormente excluidas tanto de
las redes tradicionales de atencién en educacién y salud, como de los programas
compensatorios (cuya ejecucién estaba en la mayor parte de los casos ligada estrecha-
mente a dichas redes).

Sin embargo, la multiplicidad de actores involucrados en la ejecucién y el
financiamiento, la construccién de redes alternativas de atencién en casi todas las 4reas,
el intento de ofrecer atencién integral (entendida como la prestacién de miltiples
servicios al beneficiario) desde distintos programas y estructuras aumenta uno de los
principales problemas del sector social: la atomizacién del sector, la duplicidad de
esfuerzos y ladificultad para establecer politicas estructuradas y coherentes (Gonzilez,
1996). En el pasado reciente, con la finalidad de atacar estas mismas dificultades se
integr6 en el MSDS todas las responsabilidades del 4rea y para intentar centralizar la
asignacion del gasto se cre6 el Fondo Unico Social (FUS). Ante ladificultad de impulsar
programas de alto impacto en esta estructura altamente centralizada, la tendencia 6 afios
mds tarde ha sido multiplicar organizaciones y estructuras, alin més que en la década de
los ’90. Esta situacién podria tener en el futuro consecuencias negativas sobre la
gobernabilidad y la eficiencia en el sector.
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